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แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2567 

ข้อมูลพื้นฐาน 

วิสัยทัศน์  เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน า มุ่งมั่นสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดิน สร้างความมั่นคง และยั่งยืนให้กับเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 

วัตถุประสงค์  เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พันธกิจ   1. จดัหาเงินทุนเพื่อหมุนเวียนเข้าสู่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 2. บริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. สนับสนุนเงินทุนในการด าเนินงานการปฏิรูปที่ดินฯ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แผนปฏิบัติราชการ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์ 
แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 เป้าหมายที่ 1 การยกระดับรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 เป้าหมายที่ 2 การใช้จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 กลยุทธ์ 2 การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้
แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 กลยุทธ์ 3 การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ืองานปฏิรูปที่ดิน 
แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 2 การบริหารจัดการหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 เป้าหมายที่ 1 การจัดเก็บหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 เป้าหมายที่ 2 การก าหนดแนวทาง/มาตรการบริหารจัดการหนี้ 
 กลยุทธ์ 1 การบริหารจัดการหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร 
 เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาองค์กร 

เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาบุคลากร 
เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ และการให้บริการ  

กลยุทธ์ 1 การพัฒนาองค์กรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
กลยุทธ์ 2 การพัฒนาบุคลากรกองทุนให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  

และการให้บริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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แผนงานและงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2567 
 หน่วย : ล้านบาท 

รายรับ วงเงิน 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รายจ่าย วงเงิน 
คิดเป็น
ร้อยละ 

1. ประมาณการรายรับ 
ตามมาตรา 10 (4) 
   1.1 ค่าเช่า 
   1.2 เงินต้นค่าเช่าซื้อ 
   1.3 ต้นเงินกู ้
   1.4 ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ 
   1.5 ดอกเบี้ยเงินกู ้
   1.6 รายรับอื่น 
 
2. ประมาณการเงินคงเหลือ 
จากปี 2566 

610.00 
 

18.00 
50.00 

400.00 
6.00 

36.00 
100.00 

 
3,400.00 

15.21 
 
 
 
 
 
 
 
 

84.79 

1. รายจ่ายหมุนเวียน 
1.1 จดัหาที่ดิน 
1.2 สินเช่ือเพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้เกษตรกร/ สถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดิน 
1.3 สินเช่ือตามนโยบาย 

 
 
 
 
2. รายจ่ายขาด 

2.1 ค่ารังวัดที่ดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน 
2.2 ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี/บังคับคด ี
2.3 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 
2.4 โครงการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานกองทุน 
2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต 
2.6 โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ไดจ้ากการยึดคืนพื้นที่ตามค าสั่ง 

คสช. ที่ 36/2558 
2.7 โครงการการพัฒนาพื้นที่และพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 

4 ภาค 
2.8 โครงการเพื่อการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและ

เป็นภารกจิของ ส.ป.ก. โดยตรง แตไ่มไ่ด้รับเงินงบประมาณ 
2.9 รายจ่ายขาดอื่น 
2.10 รายการยอดผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

3. รายจ่ายตามภาระผูกพัน 
3.1 ค้ าประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส.   
3.2 โครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ไดจ้ากการยึดคืนพื้นที่ตามค าสั่ง 

คสช. ที่ 36/2559   
3.3 โครงการการพัฒนาพื้นที่และพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 

4 ภาค    
3.4 จดัหาที่ดินรอประกาศเขต   
3.5 เงินรับฝากและเงินประกัน   

960.00 
60.00 

450.00 
 

450.00 
 
 
 
 

1,682.00 
5.00 
5.00 

55.00 
32.00 
88.00 

240.00 
 

60.00 
 

300.00 
 

763.00 
134.00 

 
1,368.00 

500.00 
503.00 

 
112.00 

 
205.00 
48.00 

23.94 
 
 
 
 
 
 
 
 

41.95 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

34.11 
 

รวมรายรับทั้งสิ้น 4,010.00 100.00 รวมรายจ่ายทั้งสิ้น 4,010.00 100.00 

ท่ีมา : กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน ส านักบริหารกองทุน 
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การวิเคราะห์และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยพิจารณาระบบ 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ของแผนงาน/โครงการ ในแต่ละกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จากนั้น
วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบสูง เพ่ือการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
ตามมาตรฐาน COSO ส าหรับรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินงาน 
ในระดับองค์กร โดยก าหนดให้ครอบคลุมความเสี่ยง ด้านธรรมาภิบาล ตามคู่มือค าอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

คณะท างานการบริหารความเสี่ ยงและการควบคุมภายในได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ ยงของ 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ประจ าปีบัญชี 2567 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
อย่างเหมาะสมตามมาตรฐาน COSO โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

ขั้นตอนและแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ประจ าปีบัญชี 2567 

เพ่ือให้การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติการเป็นระบบและแบบแผนเดียวกัน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จึงได้ก าหนดขั้นตอนและแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ขั้นตอนที ่1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

1.1 วัตถุประสงค์การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพ่ือให้กลยุทธ์หลักที่มีแผนงาน/โครงการย่อย และมีนัยส าคัญต่อการบรรลุผลส าเร็จตามประเด็น 
แผนปฏิบัติการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ประจ าปีบัญชี 2567 สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ 
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 1.2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
 

แผนปฏบิตัิการดา้นที ่ เป้าหมายและกลยทุธ ์
ปัจจยัการวเิคราะห ์

แผนงาน/โครงการ ความสอดคลอ้ง 
กับกลยุทธ ์

ล้านบาท 

1. การบริหารจัดการ
เงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 
 

เป้าหมาย 1 การยกระดับรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
กลยุทธ์ 1 : 
การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได ้
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 
 

1. การจัดเก็บรายได้จากกิจกรรมสนับสนุน 
หรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินฯ 

2. การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและอื่น 
 ๆ

3. การศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปทีด่ินภายใต้
บริบทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1 
 
1 
 
1 

 

7.00 
 

85.00 
 

20.00 
 

 
 
 

เป้าหมายที่ 2 การใช้จ่ายเงินเพื่อสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 2 : 
การสนับสนุนเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ  
เพื่อพัฒนาอาชีพ 
และเพิ่มรายไดแ้ก่เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
กลยุทธ์ 3 : 
การสนับสนุน 
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
เพื่องานปฏิรูปที่ดิน 

1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ  
เพื่อพัฒนาอาชีพและรายไดเ้กษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ  
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน ในการด าเนินธุรกิจ 
ของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อ
ให้แก่สถาบันเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

4. การศึกษาก าหนดอัตราดอกเบ้ียแก่เกษตรกร/ 
สถาบันเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร  

 
1. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ 

เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดิน 
2. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ 

เพื่อการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต 
3. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ 

เพื่อการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้รับจากการยึดคืนพื้นที่
ตามค าสั่ง คสช. ที่ 36/2559 

2 
 

2 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
3 
 
3 
 
3 

690.00 
 

10.00 
 
 

0.755 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
60.00 

 
100.00 

 
50.00 

2. การบริหารจัดการหน้ี
เงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  
 

เป้าหมาย 1 การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
กลยุทธ์ 1 : 
การบริหารจัดการหน้ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเชา่ซ้ือ 
2. การจัดเก็บหน้ีเงินกู้ (หน้ีครบ/หน้ีค้าง) 

1 
1 

130.00 
390.00 

เป้าหมาย 2 การก าหนดแนวทาง/มาตรการบริหารจัดการหน้ี 
กลยุทธ์ 1 : 
การบริหารจัดการหน้ี 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การศึกษาก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาลกูหน้ี 
แต่ละประเภทของกองทุนการปฏิรูปทีด่ินฯ 

4. โครงการแก้ไขปัญหาเพื่อชว่ยเหลือลกูหน้ีเงินกู้กองทุน
ที่ดิน 

 
 
 
 
 
  

1 
 
1 

1.60 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนปฏบิตัิการดา้นที ่ เป้าหมายและกลยทุธ ์
ปัจจยัการวเิคราะห ์

แผนงาน/โครงการ ความสอดคลอ้ง 
กับกลยุทธ ์

ล้านบาท 

3. การบริหารจดัการ
กองทุนและบุคลากร 

เป้าหมาย 1 การพัฒนาองค์กร 
กลยุทธ์ 1 : 
การพัฒนาองค์กร 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การศึกษา/ทบทวนภารกิจและโครงสรา้งอัตราก าลัง
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

2. การจัดท า/ทบทวน ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือ หรือ
แนวทางการปฏิบัติงานของกองทุน 
การปฏิรปูที่ดินฯ 

3. การศึกษาก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพย์สิน (ภาพรวม ส.ป.ก.) 

4. การศึกษาก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินและหนีส้ินของเกษตรกร (หนี้ค่าที่ดิน)  

    ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
5. การศึกษาอัตราค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ/คา่ตอบแทนการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน 
6. การศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน 

การปฏิรปูที่ดินฯ 
7. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 

การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ 

1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

0.20 
 
 

20.00 
 

0.10 
 
 

20.00 
 

0.10 
 

0.50 

เป้าหมาย 2 การพัฒนาบุคลากร 
กลยุทธ์ 2 : 
การพัฒนาบุคลากรกองทุน
ให้มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงาน 

1. โครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ 
    การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปทีด่ินฯ 
 1.1 หลักสตูร "ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

กับงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ" 
 1.2 หลักสตูร "การบริหารสินเช่ือ" 
 1.3 หลักสตูร ฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการ  

"การบริหารจัดการทรัพยส์ิน การประเมิน
มูลค่าทรัพย์สินและการพัฒนารายได ้
จากที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์" รุ่นที่ 2 

 1.4 โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ในการปฏิบัติงานกองทุนการปฏริูปทีด่ินฯ 
หลักสตูร ส่งเสรมิความรู้และทักษะ 
การปฏิบัติงานให้แก่พนักงานกองทุน 
การปฏิรปูที่ดินฯ 

 
 
2 
 
2 
2 
 
 
 
2 
 
 
 
 

 
 

1.00 
 

1.50 
2.00 

 
 
 

1.00 
 
 
 
 

 เป้าหมาย 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปทีด่ินฯ และการให้บริการ 
กลยุทธ์ 3 : 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกองทุน 
การปฏิรปูที่ดินฯ  
และการให้บริการ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 
 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) 
 1.1 ระบบบัญชี - การเงิน  
2. การพัฒนาระบบข้อมลูที่ดิน ทรัพยส์นิ และจัดเก็บ

ผลประโยชน์กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
3. การสร้างนวัตกรรมใหม่ เพื่อการปฏิบตัิงาน 

และการให้บริการ 
4. การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์  

 
3 
3 
 
 
3 
3 

 
ไม่ใช้ งบประมาณ 
ไม่ใช้ งบประมาณ 

 

 
 

0.05 
 

ไม่ใช้ งบประมาณ 

ใช้ร่วมกับด้านที่ 1 

ใช้ร่วมกับด้านที่ 1 
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จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติการที่ประกอบอยู่ในแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
ประจ าปี 2567 ซึ่งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จะต้องด าเนินการพิจารณาระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ 
และวิเคราะห์ความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ส าหรับรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป ทั้งนี้ ต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  ส่วนความเสี่ยง 
ที่มีค่าคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป จะต้องท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง เพ่ือบริหาร 
และควบคุมให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

1.3 การบริหารความเสี่ยงประเด็นแผนปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูง  

1.3.1 แผนปฏิบัติการที่  1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม  
(เป้าหมาย 2 การใช้จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ 2 การสนับสนุน
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ ดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและ เพ่ิมรายได้แก่ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
แผนงาน/โครงการ การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ
ของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน)  

1) วัตถุประสงค์ 
     1. เพ่ือส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน 

   2 . เพ่ื อประชาสัม พัน ธ์ระเบี ยบ  หลัก เกณ ฑ์ ที่ เกี่ ยวข้องกับการให้ สิ น เชื่ อ 
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  

2) เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
     F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย หน่วยนับ 

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

2 แห่ง 
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ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Good Governance)  

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงาน 
ระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มี 
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้องค์กร
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน 
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยความรับผิดชอบนั้น  ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง 
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) : การเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรับรู้ทุกขั้นตอน 
ในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้  

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกกลุ่ม มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา 
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทรัพยากร  
และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่ หน่วยการปกครองอ่ืน  (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น )  
และภาคประชาชน ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
ทั้ งนี้  การกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ ดีบุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุน  
เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม  

8. หลักนิติธรรม  (Rule of Low) : การใช้อ านาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบั งคับ 
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

9. หลักความเสมอภาค  (Equity)  : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  

10. หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการ 
ในการแสวงหา ฉันทามติ หรือข้อตกลงร่วมระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ 
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ประเภทความเสี่ยงท่ีน ามาพิจารณา ได้แก่  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายพันธกิจ 
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก
การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการ 
ขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริงหรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้น 
มาใช้อาจไม่ถูกต้อง  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการด าเนินการโครงการ  

3. ความเสี่ ยงด้านการเงิน  (Financial Risk : F) เป็ นความเสี่ ยงเกี่ ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  
การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

วิธีการบริหารความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ที่ใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 
1. ยอมรับความเสี่ยง (Accept) หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใด

เลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ  อาจต้องยอมรับความเสี่ยง  
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน  

2. ควบคุมความสูญเสีย (Reduction) พยายามลดความเสี่ยง โดยด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลด
โอกาสที่เกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
และการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Avoid) ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  
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1 2 3
1. ผลการด าเนินงานทีผ่่านมา น้อยกว่าเป้าหมาย เป็นไปตามเป้าหมาย มากกว่าเป้าหมาย

หรือ เป็นการด าเนินการคร้ังแรก หรือ มีข้อมูล/การด าเนินงานทีเ่กี่ยวข้องมาแล้ว

2. มาตรฐานการควบคุมการด าเนินงาน ไม่มีแผนหรือแนวทางการด าเนินงาน มีแผนและแนวทางการด าเนินงาน มีแผนและแนวทางการด าเนินงาน
แต่ไม่ส้ินสุดกระบวนการด าเนินงาน ส้ินสุดกระบวนการด าเนินงาน

3. การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ไม่มีแผนการติดตามประเมินผล มีแผนการติดตามประเมินผล มีแผนการติดตามประเมินผล
ปีละ 1 คร้ัง อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

หมายเหตุ :   ส านักบริหารกองทุนก าหนดให้กิจกรรมท่ีมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ มากกว่า 7 คะแนน ข้ึนไป 
                เป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
                ประจ าปีบัญชี 2567
ประเภทความเส่ียง : 

การวางแผนการควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธภิาพประสิทธผิลหรือการปฏบิติังาน โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเปน็ความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/ กระบวนการ/

ขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปญัหา หรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแทจ้ริง หรือเปน็ความเส่ียงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเปา้หมายพนัธกิจในภาพรวม โดยความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นเปน็ความเส่ียงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์
ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธท์ี่ก าหนดไวไ้ม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วสัิยทศัน์ หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธท์ี่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน หรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าใหโ้ครงการ

4. ความเส่ียงด้านกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับกฎหมายหรือกฎระเบยีบต่าง ๆ โดยความเส่ียงที่เกิดขึ้นอาจเปน็ความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทนัสมัย 

หรือเปน็ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพยีงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เปน็ต้น เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาข้อมูลการวเิคราะห์
3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เปน็ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าใหข้าดประสิทธภิาพและไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบข้อบงัคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน

หลักเกณฑ์การประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่

ประเด็นพิจารณา
เกณฑ์การพิจารณา (คะแนน)

หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อาจไม่ถูกต้อง

เทคโนโลยีหรือนวตักรรมที่ใช้/บคุลากร/ความเพยีงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธภิาพและประสิทธผิลในการด าเนินการโครงการ 
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1 2 3
1. การยกระดับรายได้เงิน 1. การเพิ่มประสิทธภิาพ 1. การจัดเก็บรายได้จากกิจกรรมสนับสนุน กองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ ไม่สามารถจดัเกบ็รายได้ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหนี้ตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวยีนให ้ส.ป.ก.จังหวดั จัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการ กดผ.
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การจัดเก็บรายได้ หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏรูิปที่ดินฯ จากกิจกรรมสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏรูิปที่ดินฯ

เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การปฏรูิปที่ดินฯ ได้ตามแผน 2. ส.ป.ก. จังหวดัปฏบิติัตามแนวทางปฏบิติัการค านวนค่าตอบแทนฯ ตามหนังสือ
ที่ กษ 1207/ว2216 ลงวนัที่ 12 พ.ค. 2565 
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วเิคราะหแ์ละสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2. การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ กองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ ไม่สามารถจดัเกบ็รายได้ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหนี้ตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวยีนให ้ส.ป.ก.จังหวดั จัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการ กดผ.
ในที่ดินและอื่น ๆ ค่าตอบแทนการใช้ประโยช์ที่ดินได้ตามแผน สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏรูิปที่ดิน 

2. ส.ป.ก. จังหวดัปฏบิติัตาม ระเบยีบ คปก. เร่ือง วา่ด้วยหลักเกณฑ์ วธิกีาร
และเง่ือนไขในการใช้และค่าตอบแทนการใช่ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏรูิปที่ดิน พ.ศ. 2561
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2563 (ระเบยีบค่าตอบแทน)
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบงาน เพื่อความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วเิคราะหแ์ละสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

3. การศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน ผลการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน  ขาดฐานข้อมูลของพื้นที่ที่มีการเปล่ียนแปลง 2 3 3 8 1. การจัดท า TOR ผ่านการพจิารณาร่วมกันจากคณะท างานบริหารจัดการทรัพย์สิน กดผ.
ภายใต้บริบทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภายใต้บริบทการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ครอบคลุม การใช้ประโยชนจ์ากเกษตรกรรมและเจ้าหนา้ที่ ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน คณะอนุกรรมการประเมินมูลค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ 

ทกุประเภทกิจการ ขาดความเชี่ยวชาญในการขับเคล่ือนงาน และจากบคุคลภายนอกโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ 
เพื่อใหก้ารจัดท า TOR มีความรัดกุมและมีประสิทธภิาพมากขึ้น
2. มีผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ จากบคุคลภายนอก
คอยใหค้ าปรึกษา
3. มีการวางแผนการด าเนินงานใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบ พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
4. มีแผนการรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

2. การใช้จ่ายเงิน 2. การสนับสนุนเงิน 1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุ การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ขาดการขยายฐานลูกค้าใหเ้ปน็ไปตามสัดส่วน 1 3 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
เพื่อสนันสนุนงาน กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อพฒันาอาชีพและรายได้ เพื่อพฒันาอาชีพและรายได้ไม่ครอบคลุม ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในจังหวดั 2. จัดท าหนังสือให ้ส.ป.ก.จังหวดั ประชาสัมพนัธสิ์นเชื่อแก่เกษตรกร เพื่อขอใช้สินเชื่อ
การปฏรูิปที่ดินฯ เพือ่พฒันาอาชีพและเพิม่รายได้ เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน เพิ่มเติมในระหวา่งปงีบประมาณ
อย่างมีประสิทธภิาพ แก่เกษตรกรและสถาบนั 3. ก ากับดูแล ตรวจสอบและจัดท าหนังสือเร่งรัดติดตามผลการด าเนินงานสนับสนุน

เกษตรกร สินเชื่อฯ ของ ส.ป.ก.จังหวดั ใหเ้ปน็ไปตามแผนงาน ระเบยีบและคู่มือวธิปีฏบิติั
เสนอผู้บริหารเปน็รายเดือน

2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุ ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุ ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบนัเกษตรกร 1 3 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อเปน็ทนุหมุนเวยีน การปฏรูิปที่ดินฯ ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร ในเขตปฏรูิปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อ 2. ปรับปรุงระเบยีบ คปก. วา่ด้วย หลักเกณฑ์ วธิกีารและเง่ือนไข
ในการด าเนินธรุกิจของสถาบนัเกษตรกร ในเขตปฏรูิปที่ดินได้ เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การใหกู้้ยืมเงินกองทนุเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯแก่เกษตรกร
ในเขตปฏรูิปที่ดิน ตามระเบยีบฯ การปฏบิติังาน และสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน เพื่อแก้ไขคุณสมบติัสถาบนัเกษตรกร

ที่สามารถกู้ยืมเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ได้
3. ติดตาม เร่งรัด การปรับปรุงระเบยีบ คปก. วา่ด้วย หลักเกณฑ์ วธิกีารและเง่ือนไข
การใหกู้้ยืมเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ แก่เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร
4. ในป ี2566 มีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ในการวเิคราะหสิ์นเชื่อรายโครงการ โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกมาใหค้วามรู้

ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เป้าหมาย กลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ
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3. การเพิ่มประสิทธภิาพการด าเนินงาน ฐานข้อมูลที่ได้รับไม่สอดคล้องกับความต้องการ การด าเนินการส ารวจไม่ทั่วถึง กลุ่มเกษตรกร 1 3 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
สนับสนุนสินเชื่อใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร / ที่แทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถน าไป ไม่ให้ความร่วมมือ และระเบียบการปฏิบัติงาน 2. มีการใหสิ้นเชื่อโดยระเบยีบก าหนดวงเงินและอ านาจอนุมัติ
กลุ่มเกษตรกร /กลุ่มวสิาหกิจชุมชน ใช้ก าหนดผลิตภณัฑ์สินเชื่อตามระเบยีบได้ ไม่รองรับ 3. มีมติ อกก.คง. ก าหนดอัตราดอกเบี้ย

4. มีแผนการจัดท าแบบส ารวจความต้องการสินเชื่อของสถาบนัเกษตรกร / 
กลุ่มเกษตรกร / กลุ่มวสิาหกิจชุมชน เพื่อน าไปก าหนดผลิตภณัฑ์สินเชื่อใหส้อดคล้อง
กับความต้องการ
5. มีแผนการติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

4. การศึกษาก าหนดอัตราดอกเบี้ย คณะกรรมการไม่เห็นด้วยกบัขอ้เสนอการก าหนด อัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดใหม่ส่งผลใหร้ายได้ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
แกเ่กษตรกร/สถาบันเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร อัตราดอกเบี้ยแบบใหม่ ที่ได้จากผลการศึกษา กองทนุลดลง 2. ระเบยีบใหอ้ านาจแก่ อกก.คง. เปน็ผู้พจิารณาก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้

3. มีมติ อกก.คง. ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน
ที่ได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
4. มีมติ อกก.คง. ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน
ที่ได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2019
5. มีการรายงานผลการด าเนินอย่างต่อเนื่อง

3. การสนับสนุนเงินกองทนุ 1. การสนับสนุนเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การจดัซ้ือที่ดินที่ได้รับความเห็นชอบในการจดัซ้ือ ขั้นตอนในการจัดซ้ือที่ดินมีจ านวนมาก 1 3 3 7 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงาน งบประมาณในการจัดซ้ือที่ดิน กวง.
การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่องาน เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดิน และอนุมัติราคาที่ดินจาก อกก.คง. แล้ว และใช้ระยะเวลานานเนื่องจาก 2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อการจัดซ้ือที่ดิน
ปฏรูิปที่ดิน ไม่สามารถจัดซ้ือที่ดินได้ภายในปงีบประมาณ ต้องประกาศเขตปฏรูิปที่ดินก่อน 3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัด ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานใหผู้้บริหาร 

รวมถึงกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ทราบ
4. รายงานปญัหา อุปสรรค ใหผู้้บริหารทราบและน าไปปรับใช้ในการวางแผน
การด าเนินงานในปงีบประมาณถัดไป

2. การสนับสนุนเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ไม่สามารถใช้จ่ายเงิน หน่วยงานที่ขอใช้เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 2 3 3 8 1. ก าหนดใหห้น่วยงานที่ขอใช้เงินกองทนุฯ จัดท าแผนงาน งบประมาณ ขั้นตอน และ กวง.
เพื่อการพฒันาศักยภาพพื้นที่และการผลิต ได้ตามแผนที่ก าหนด ไม่มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ระยะเวลาที่ชัดเจนและก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปงีบประมาณ เพื่อประกอบ

หรือแผนการด าเนินการไม่ส้ินสุด การพจิารณาอนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.
ภายในปงีบประมาณ 2. ต้องด าเนินการตามตัวชี้วดั ที่มีการวดัผลร้อยละความส าเร็จในการพฒันาศักยภาพ

พื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดิน ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทนุฯ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบกิจ่าย และรายงานใหผู้้บริหารทราบ
เปน็ประจ าทกุเดือน
4. ก าหนดแนวปฏบิติัในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง 
และไม่เกินปงีบประมาณถัดจากปงีบประมาณที่ได้รับอนุมัติ

3. การสนับสนุนเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ไม่สามารถ หน่วยงานที่ขอใช้เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 3 3 3 9 1. ก าหนดใหห้น่วยงานที่ขอใช้เงินกองทนุฯ จัดท าแผนงาน งบประมาณส่งใหก้องทนุฯ กวง.
เพื่อการพฒันาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืน ใช้จ่ายเงินได้ตามแผน ไม่มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อจัดต้ังงบประมาณเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ประจ าปี
พื้นที่ตามค าส่ังหวัหน้า คสช. ที่ 36/2559 2. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบกิจ่าย และรายงานใหผู้้บริหารทราบ

เปน็ประจ าทกุเดือน
3. ก าหนดแนวปฏบิติัในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง  
และไม่เกินปงีบประมาณถัดจากปงีบประมาณที่ได้รับอนุมัติ

ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เป้าหมาย กลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ
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1. การจัดเก็บหนี้เงิน 1. การบริหารจัดการหนี้ 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหนี้ หรือ 2 3 3 8 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวยีนให้ ส.ป.ก.จังหวดั จัดท าแผนการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กดผ.
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธภิาพ และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน ประสบภยัทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด 2. ส.ป.ก.จงัหวดั ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการค านวนค่าเช่า ค่าเช่าซ้ือฯ ตามหนังสือ 

ท าใหไ้ด้ผลผลิตไม่เปน็ไปตามเปา้หมาย ที่ กษ 1207/ว1754 ลงวันที่ 12 เม.ย. 2565 และ อตัราค่าเชา่ที่ดินประเภทรัฐ
และแนวทางปฏบิติัฯ ตามหนังสือ ที่ กษ 1207/ว3446 ลงวนัที่ 12 ก.ค. 65
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วเิคราะหแ์ละสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2. การจัดเก็บหนี้เงินกู้ กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จดัเกบ็หนี้เงินกู้ค้างช าระ เกษตรกรมีรายได้ไม่เพยีงพอในการช าระหนี้ 1 3 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
ไม่ได้ตามแผนงานก่อใหเ้กิดหนี้ค้างช าระสะสม และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ตามระเบยีบ  2. ก าหนดตัวชี้วดัการจัดเก็บหนี้เงินกู้ครบก าหนดให ้ส.ป.ก.จังหวดั ด าเนินงาน
เพิ่มขึ้น หลักเกณฑ์ และคู่มือวธิปีฏบิติั ไม่ครบถ้วน ตามค ารับรองการปฏบิติัราชการประจ าปี

สมบรูณ์ 3. ก ากบัดูแลและตรวจสอบแผน-ผลการจดัเกบ็หนี้เงินกูค้รบก าหนดเป็นรายเดือน
4. จัดท าหนังสือรายงานผลการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวดั
เพื่อเร่งรัดติดตามจัดเก็บหนี้เงินกู้ครบก าหนดใหเ้ปน็ไปตามแผนงาน
ระเบยีบ หลักเกณฑ์และคู่มือวธิปีฏบิติัเสนอผู้บริหารเปน็รายเดือน

2. การก าหนดแนวทาง 3. การศึกษาก าหนดมาตรการในการแก้ไข คณะกรรมการไม่เหน็ด้วยกับมาตรการ การปรับโครงสร้างหนี้อาจขัดกับระเบยีบ  2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
หรือมาตรการบริหาร ปญัหาลูกหนี้แต่ละประเภทของกองทนุ ในการแก้ไขปญัหาลูกหนี้ฯ ที่ ส.ป.ก. มีอยู่ และข้อมูลจากการศึกษา 2. ก าหนดตัวชี้วดัการจัดเก็บหนี้เงินกู้ค้างช าระให ้ส.ป.ก.จังหวดั ด าเนินงานตาม
จัดการหนี้ การปฏรูิปที่ดินฯ ในป ี2566 ไม่เพยีงพอที่จะใช้ใน ค ารับรองการปฏบิติัราชการประจ าปี

การก าหนดมาตรการในการแก้ไข 3. ก ากับดูแลและตรวจสอบแผน-ผลการจัดเก็บหนี้เงินกู้ค้างช าระเปน็รายเดือน
ปญัหาลูกหนี้ 4. จัดท าหนังสือรายงานผลการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวดัเพือ่เร่งรัดติดตามจัดเก็บ

หนี้เงินกูค้รบก าหนดให้เป็นไปตามแผนงาน ระเบียบ หลักเกณฑ์และคู่มือวิธีปฏบิัติ 
เสนอผู้บริหารเปน็รายเดือน

4. โครงการแก้ไขปญัหาเพื่อช่วยเหลือ ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ตามที่ก าหนด ไม่สามารถติดตามตัวเกษตรกรลูกหนี้โครงการ 2 3 3 8 1. มี มติ คปก เหน็ชอบวธิกีารแก้ไขปญัหาหนี้ค้างช าระโครงการกองทนุที่ดิน กบส
ลูกหนี้เงินกู้กองทนุที่ดิน มาใหข้้อมูลได้ 2. มีหนังสือประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อการแก้ไขปญัหาหนี้

3. มีการประชุมร่วมกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อการแกไ้ขปัญหาหนี้ ซ่ึงมติที่ประชุม
ก าหนดใหม้ีการด าเนินงานส ารวจข้อมูลส่วนบคุคลของลูกหนี้ในโครงการ
4. มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
5. มีการจัดท าแบบส ารวจข้อมูลร่วมกับหน่วยงานภายนอก และมีการทดลองใช้
แบบส ารวจ
6. มีการประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั เพื่อซักซ้อมความเข้าใจในการ
ส ารวจข้อมูลลูกหนี้
7. มีการสอบทานข้อมูลที่ได้จากการส ารวจกับเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวดั
8. หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /หน่วยงานภายนอก ก่อนส่งข้อมูลลูกหนี้เพื่อใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาแกไ้ขปัญหาหนี้ของคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่

เป้าหมายท่ี กลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 2 การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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1. การพฒันาองค์กร 1. การพฒันาองค์กรเพื่อ 1. การศึกษา/ทบทวนภารกจิและ ไมผ่่านการพจิารณาเหน็ชอบหรือไมไ่ด้รับ มขีั้นตอนการด าเนนิงานหลายขั้นตอน 2 3 3 8 สบท. โดย กพว. มกีารด าเนนิงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดท า (ร่าง) กพว.

รองรับการเปล่ียนแปลง โครงสร้างอตัราก าลังกองทนุ การอนมุติั และต้องผ่านการพจิารณาจาก ภารกจิและโครงสร้างอตัราก าลังพนกังานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ
ในอนาคต การปฏรูิปที่ดินฯ คณะกรรมการบริหารทนุหมนุเวียน ใหม้คีวามสอดคล้องกบัภารกจิและปริมาณงานในปจัจุบนั ดังนี้

1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน 
2. ส ารวจและจัดเกบ็ข้อมลูภารกจิงานด้านกองทนุฯ ในภาพรวมทกุกลุ่มงานของ 
ส.ป.ก.จังหวัด ย้อนหลัง 3 ป ี(ป ี61-63) เพื่อวิเคราะหป์ริมาณงานและอตัราก าลัง
ที่ใช้ในการปฏบิติังาน
3. ก าหนดใหพ้นกังานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ รายงานผลการปฏบิติังาน 
ผ่านระบบ Google Forms เพื่อรวบรวมข้อมลู และวิเคราะหป์ริมาณงาน 
และเวลาการปฏบิติังาน (จ านวน 1 ป ีในปงีบประมาณ 65)
4. รวบรวมและสรุปปริมาณงาน ผลสัมฤทธิข์องงานกองทนุฯ ของ ส.ป.ก.จังหวัด
ย้อนหลัง 5 ป ี(ป ี61-65) โดยให ้ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบและยืนยันข้อมลู
5. วิเคราะหแ์ละประเมนิความเหมาะสมของโครงสร้างอตัราก าลังของ
พนกังานกองทนุฯ ส.ป.ก.จังหวัด ด้วยวิธีการจัดกลุ่มใหค้ะแนนผลสัมฤทธิข์องงาน
พร้อมทั้งปรึกษาหารือแนวทางการบริหารจัดการกบัผู้บริหาร
7. ส ารวจข้อมลูการศึกษา หนา้ที่ความรับผิดชอบในปจัจุบนั ความถนดั
หรือความสามารถพเิศษ ของพนกังานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 
ผ่านระบบ Google Sheet
8. จัดท า (ร่าง) ภารกจิและโครงสร้างอตัราก าลังพนกังานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 
โดยผ่านการพจิารณาร่วมกนั จากประชุมคณะท างานฯ กอ่นน าเสนอผู้บริหารให้
ความเหน็ชอบ
9. มกีารติดตามข้อมลูอย่างต่อเนื่อง และรายงานผลการด าเนนิการใหผู้้บริหารทราบ

2. การจัดท า/ทบทวน ระเบยีบ กพว.
หลักเกณฑ์ คู่มอื หรือแนวทาง
การปฏบิติังานของกองทนุ
การปฏรูิปที่ดินฯ
   2.1 แนวทางการวิเคราะห์ การเขียนโครงการหรือการวิเคราะหค์ าขอกู้ เจ้าหนา้ที่ขาดความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
ค าขอกู้รายโครงการ รายโครงการไมส่อดคล้องเหมาะสมกบั สินเชื่อ และการปฏบิติัไมส่อดคล้องกบัคู่มอื แต่งต้ังคณะท างาน 

วัถตุประสงค์และวงเงินกู้ ท าใหเ้กดิหนี้ค้าง ที่มอียู่ 2. ศึกษาระเบยีบ หลักเกณฑ์ และแนวทางที่เกี่ยวกบัการขอกู้รายโครงการของ
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ และกองทนุฯ อื่นๆ
3. มคู่ีมอืการปฏบิติังานด้านสินเชื่อ และมกีารจัดกจิกรรม Coaching เร่ือง การบริหาร
จัดการหนี้กองทนุฯ และจัดอบรมงานสินเชื่อเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์
สินเชื่อเงินกองทนุฯ
4. จัดท าคู่มอืแนวทางการวิเคราะหค์ าขอกู้รายโครงการ โดยผ่านการพจิารณาร่วมกนั
จากประชุมคณะท างานฯ และผู้มคีวามเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย กอ่นน าเสนอผู้บริหาร
ใหค้วามเหน็ชอบ
5. จัดท าหนงัสือแจ้งเวียนใหท้ราบช่องทางการเผยแพร่ เพื่อเพิ่มการเข้าถึงและสะดวก
ต่อการค้นหามากขึ้น เช่น หนา้เว็บ สบท. /เพจเฟซบุ๊ก สบท./QR Code
6. ติดตามและส ารวจความพงึพอใจการใช้งานเล่มระเบยีบและหลักเกณฑ์ฯ ผ่านทาง
ระบบ Google Forms
7. รายงานผลการด าเนนิการใหผู้้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น
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   2.2 ระเบยีบหลักเกณฑ์ การรวบรวมและจัดท า ระเบยีบ หลักเกณฑ์ ระเบยีบ หลักเกณฑ์  และแนวทางปฏบิติั 2 3 3 8 สบท. โดย กพว. มกีารวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนนิงาน ดังนี้
ที่เกี่ยวข้องกบักองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ และแนวทางปฏบิติัที่เกี่ยวข้องกบักองทนุฯ ที่เกี่ยวข้องกบักองทนุฯ ไมเ่ปน็ปจัจุบนั 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
(เล่มใหญ่ ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2567) ไมค่รบถ้วนครอบคลุมในการจัดท ารูปเล่ม เนื่องจากมรีะเบยีบใหม ่ๆ ที่อยู่ระหว่าง แต่งต้ังคณะท างาน 

ในปจัจุบนั การพจิารณาหรือประกาศใช้ในภายหลัง 2. ศึกษา ทบทวน ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏบิัติทีเ่กี่ยวขอ้งกบักองทุนการปฏรูิปทีดิ่นฯ 
ใหเ้ปน็ปจัจุบนั 
3. คัดเลือก ปรับปรุง และจัดท าเล่ม ระเบยีบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏบิติั โดยผ่าน
การพจิารณาร่วมกนั จากประชุมคณะท างานฯ และผู้มคีวามเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
กอ่นน าเสนอผู้บริหารใหค้วามเหน็ชอบ
4. จัดท าหนงัสือแจ้งเวียนใหท้ราบช่องทางการเผยแพร่ เพื่อเพิ่มการเข้าถึงและสะดวก
ต่อการค้นหามากขึ้น เช่น หนา้เว็บ สบท. /เพจเฟซบุ๊ก สบท./QR Code
5. มกีารติดตามและส ารวจความพงึพอใจการใช้งานเล่มระเบยีบและหลักเกณฑ์ฯ 
ผ่านทางระบบ Google forms
6. มกีารรายงานผลการด าเนนิการใหผู้้บริหารทราบ

3. การศึกษาก าหนดแนวทาง ผลการศึกษาก าหนดแนวทางการบริหาร ฐานข้อมลูของพื้นที่ที่มกีารเปล่ียนแปลง 2 3 3 8 1. การจัดท า TOR ผ่านการพจิารณาร่วมกนัจากคณะท างานบริหารจัดการทรัพย์สิน กดผ.
การบริหารจัดการทรัพย์สิน จัดการทรัพย์สิน (ภาพรวม ส.ป.ก.) ไมค่รอบคลุม การใช้ประโยชน ์จากเกษตรกรรม ไมค่รบถ้วน ประเมนิมลูค่าทรัพย์สิน คณะอนกุรรมการประเมนิมลูค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ 
(ภาพรวม ส.ป.ก.) ทกุประเภทกจิการ สมบรูณ์ และเจ้าหนา้ที่ขาดความเชี่ยวชาญ และจากบคุคลภายนอกโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ 

ในการขับเคล่ือนงาน เพื่อใหก้ารจัดท า TOR มคีวามรัดกมุและมปีระสิทธิภาพมากขึ้น
2. มผู้ีเชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ จากบคุคลภายนอก
คอยใหค้ าปรึกษา
3. มกีารวางแผนการด าเนนิงานใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบ พรบ . การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
4. มแีผนการรายงานผลการด าเนนิงานอย่างต่อเนื่อง

4. การศึกษาก าหนดแนวทาง ผลการศึกษาก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ ฐานข้อมลูไมค่รบถ้วน สมบรูณ์ และเจ้าหนา้ที่ 2 3 3 8 1. มกีารศึกษาและรวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้องจากหนว่ยงานอื่น กดผ.
การบริหารจัดการทรัพย์สินและ ทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกร (หนี้ค่าที่ดิน) ขาดความเชี่ยวชาญในการขับเคล่ือนงาน 2. มกีารจัดท าร่างการศึกษาโดยผ่านการพจิารณาจากคณะท างานบริหารจัดการทรัพย์สิน 
หนี้สินของเกษตรกร (หนี้ค่าที่ดิน) ในเขตปฏรูิปที่ดิน ไมค่รอบคลุม ประเมนิมลูค่าทรัพย์สินเพื่อใหค้รอบคลุมการบริหารจัดการทรัพย์สินฯ/ผู้บริหาร 
 ในเขตปฏรูิปที่ดิน อย่างมปีระสิทธิภาพ

3. มกีารมอบหมายผู้รับผิดชอบงานและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน 
4. มแีผนการรายงานผลการด าเนนิงานปลีะ 2 คร้ัง

5. การศึกษาอตัราค่าเช่า/ ผลการการศึกษาอตัราค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ/ ฐานข้อมลูของพื้นที่ที่มกีารเปล่ียนแปลงการใช้ 2 3 3 8 1. การจัดท า TOR ผ่านการพจิารณาร่วมกนัจากคณะท างานบริหารจัดการทรัพย์สิน กดผ.
ค่าเช่าซ้ือ/ค่าตอบแทน ค่าตอบแทน การใช้ประโยชนใ์นที่ดินไมค่รอบคลุม ประโยชนจ์ากเกษตรกรรม ไมค่รบถ้วน สมบรูณ์ ประเมนิมลูค่าทรัพย์สิน คณะอนกุรรมการประเมนิมลูค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ 
การใช้ประโยชนใ์นที่ดิน ทกุประเภทกจิการ และเจ้าหนา้ที่ขาดความเชี่ยวชาญในการ และจากบคุคลภายนอกโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ 

ขับเคล่ือนงาน เพื่อใหก้ารจัดท า TOR มคีวามรัดกมุและมปีระสิทธิภาพมากขึ้น
2. มผู้ีเชี่ยวชาญด้านการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏรูิปที่ดินฯ จากบคุคลภายนอก
คอยใหค้ าปรึกษา
3. มกีารวางแผนการด าเนนิงานใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบ พรบ . การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
4. มแีผนการรายงานผลการด าเนนิงานอย่างต่อเนื่อง

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น
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6. การศึกษาวิจัยการด าเนนิงาน รายงานผลการศึกษาวิจัย การด าเนนิงานกองทนุ เจ้าหนา้ที่ขาดความรู้ และระเบยีบวิธีในการ 1 2 3 6 1. มกีารก าหนดแผนงานและมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน สบท.
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การปฏรูิปที่ดินฯ ไมส่ าเร็จตามเปา้หมาย ท างานวิจัย 2. ศึกษาผลงาน ข้อมลู เอกสารทางวิชาการต่างๆ และประชุมหารือกบัผู้เกี่ยวข้อง

3. มกีารก าหนดแผนงาน / หวัข้อเร่ืองที่ต้องการศึกษา
4. มกีารจัดเตรียมข้อมลูส าหรับเร่ืองที่ต้องการศึกษา
5. มแีผนการติดตามผลการด าเนนิงานอย่างต่อเนื่อง

7. การตรวจสอบ ติดตาม - การด าเนนิงานไมเ่ปน็ไปตามแผนที่วางไว้ เจ้าหนา้ที่ ส.ป.ก.จังหวัด ผู้ใหข้้อมลูติดภารกจิ 3 3 3 9 1. กตผ. มกีารลงพื้นที่เพื่อติดตามการด าเนนิงานของกองทนุฯ อย่างต่อเนื่อง สบท.
ประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุ - ข้อมลูที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม เร่งด่วน เกษตรกรกลุ่มเปา้หมายเข้าร่วมโครงการ และมกีารจัดท ารายงานใหผู้้บริหารทราบทกุคร้ัง
การปฏรูิปที่ดินฯ มคีวามคลาดเคล่ือนและไมค่รบถ้วน ไมค่รบตามแผน 2. จัดท าบนัทกึถึง ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อขอความอนเุคราะหข์้อมลูและเจ้าหนา้ที่ 

เพื่อเตรียมความพร้อมในการลงพื้นที่ฯ
3. กตท. มกีารตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจัดท าบญัชีและการเงินกองทนุฯ
ทั้งด้านการออกพื้นที่ระหว่างป ีปลีะ 10 - 12 จังหวัด และตรวจสอบงบส้ินปี
งบประมาณในส านกังาน
4. ออกรายงานพร้อมใหค้ าแนะน าและข้อเสนอแนะกบัจังหวัด
5. เวียนบนัทกึสรุปข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะปลีะ 2 คร้ัง

2. การพฒันาบคุลากร 2. การพฒันาบคุลากร 1. โครงการพฒันาบคุลากร เพื่อเพิ่ม
กองทนุใหม้คีวามรู้ ประสิทธิภาพการด าเนนิงานกองทนุ
ความสามารถ การปฏรูิปที่ดินฯ รายละเอยีด
ในการปฏบิติังาน ดังนี้

   1.1 หลักสูตร "ระเบยีบและ กระบวนการฝึกอบรมไมเ่ปน็ไปตามแผนที่วางไว้ วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไมเ่ปน็ไปตามหวัข้อ 2 3 3 8 สบท. โดย กพว. มกีารวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนนิงานจัดฝึกอบรม ดังนี้ กพว.
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกบังาน ที่ก าหนด หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมพีื้นฐาน 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน สกม. สพท.
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ" ความรู้แตกต่างกนั ไมส่ามารถน าความรู้ไปใช้ 2. มกีารเผยแพร่คู่มอื แนวทาง และระเบยีบที่เกี่ยวข้องใหเ้จ้าหนา้ที่ ส.ป.ก. รับทราบ

ในการปฏบิติังานได้ อย่างต่อเนื่อง
3. ประสานงานกบัผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย จาก สกม. หรือ ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกนั
ก าหนดหวัข้อวิชาพร้อมทั้งปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย จาก สกม. เพื่อจัดท า
โครงการกอ่นเสนอผู้บริหารใหค้วามเหน็ชอบ
4. แจ้งเวียนระเบยีบหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการถ่ายทอดความรู้ เพื่อสร้างความเข้าใจ
ใหแ้กผู้่เข้าร่วมฝึกอบรมกอ่นเข้ารับการฝึกอบรม ท าใหก้ารฝึกอบรมมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
5. ติดตามและประเมนิผลการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้หลังการฝึกอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังที่ 1 ประเมนิความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏบิติังาน (ณ วันส้ินสุดการฝึกอบรม)
   - คร้ังที่ 2 ติดตามและประเมนิผลสัมฤทธิก์ารน าความรู้ไปใช้ (หลังส้ินสุดการฝึกอบรม 
3 - 6 เดือน)
6. รายงานผลการด าเนนิงานใหผู้้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน
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   1.2 หลักสูตร "การบริหาร กระบวนการฝึกอบรมไมเ่ปน็ไปตามแผนที่วางไว้ วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไมเ่ปน็ไปตามหวัข้อ 3 3 3 9 สบท. โดย กพว. มกีารวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนนิงานจัดฝึกอบรม ดังนี้ กบส. กพว.
สินเชื่อ" ที่ก าหนด หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมพีื้นฐาน 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน สพท.

ความรู้แตกต่างกนั ไมส่ามารถน าความรู้ไปใช้ 2. มคู่ีมอืการปฏบิติังานด้านการจัดเกบ็หนี้ และมกีารประชาสัมพนัธ์ข้อมลูอื่น ๆ 
ในการปฏบิติังานได้ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให ้ส.ป.ก.จังหวัด ใช้เปน็แนวทางในการปฏบิติังาน

3. มกีารจัดกจิกรรม Coaching เร่ือง การบริหารจัดการหนี้กองทนุฯ และจัดโครงการ
อบรมงานด้านสินเชื่อ
4. กบส. ศึกษาวิเคราะหป์ญัหาอปุสรรคข้อมลูและการปฏบิติังานด้านสินเชื่อกองทนุฯ 
พร้อมทั้งปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสินเชื่อ เพื่อก าหนดหวัข้อวิชาและจัดท า
โครงการกอ่นเสนอผู้บริหารใหค้วามเหน็ชอบ
5. ติดตามและประเมนิผลการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้หลังการฝึกอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังที่ 1 ประเมนิความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏบิติังาน (ณ วันส้ินสุดการฝึกอบรม)
   - คร้ังที่ 2 ติดตามและประเมนิผลสัมฤทธิก์ารน าความรู้ไปใช้ (หลังส้ินสุดการฝึกอบรม 
3 - 6 เดือน)
6. รายงานผลการด าเนนิงานใหผู้้บริหารทราบ

   1.3 หลักสูตร ฝึกอบรม กระบวนการฝึกอบรมไมเ่ปน็ไปตามแผนที่วางไว้ วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไมเ่ปน็ไปตามหวัข้อ 3 3 3 9 สบท. โดย กพว. มกีารวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการ กดผ. กพว.
เชิงปฏบิติัการ "การบริหาร ที่ก าหนด หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมพีื้นฐาน ด าเนนิงานจัดฝึกอบรม ดังนี้ สพท.
จัดการทรัพย์สิน การประเมนิ ความรู้แตกต่างกนั ไมส่ามารถน าความรู้ไปใช้ 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน 
มลูค่าทรัพย์สินและการพฒันา ในการปฏบิติังานได้ 2. ศึกษา รวบรวมข้อมลู การบริหารทรัพย์สิน การประเมนิมลูค่าทรัพย์สินและพฒันารายได้ฯ
รายได้จากที่ดินหรือ 3. แจ้งเวียนระเบยีบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อซักซ้อมความเข้าใจใหแ้ก ่ส.ป.ก.จังหวัด
อสังหาริมทรัพย"์ รุ่นที่ 2 4.  มกีารจัดฝึกอบรม หลักสูตรการบริหารจัดการที่ดินและผลประโยชนฯ์ หลักสูตร 

การจัดเกบ็ผลประโยชนแ์ละการค านวณค่าตอบแทนที่ดินฯ และจัดกจิกรรม Unit School  
เร่ือง การประเมนิมลูค่าที่ดินฯ 
5. มกีารจัดฝึกอบรม เชิงปฏบิติัการ "การบริหารจัดการทรัพย์สิน การประเมนิมลูค่า
ทรัพย์สินและการพฒันารายได้จากที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย"์ รุ่นที่ 1 ใหแ้ก ่บคุลากร
ผู้ปฏบิติังานโดยตรงในสายงานด้านการปฏรูิปที่ดิน การส ารวจรังวัด ด้านกฎหมาย 
และด้านการเงินและบญัชี
6. ติดตามและประเมนิผลการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้หลังการฝึกอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังที่ 1 ประเมนิความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏบิติังาน (ณ วันส้ินสุดการฝึกอบรม)
   - คร้ังที่ 2 ติดตามและประเมนิผลสัมฤทธิก์ารน าความรู้ไปใช้ (หลังส้ินสุด
การฝึกอบรม 3 - 6 เดือน)
7. รายงานผลการด าเนนิงานใหผู้้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น

 
 



 
17

 

1 2 3
   1.4 โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กระบวนการฝึกอบรมไมเ่ปน็ไปตามแผนที่วางไว้ วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไมเ่ปน็ไปตามหวัข้อ 3 3 3 9 สบท. โดย กพว. มกีารวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการ กพว. สพท.
ในการปฏบิติังานกองทนุ ที่ก าหนด หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมพีื้นฐาน ด าเนนิงานจัดฝึกอบรม ดังนี้
การปฏรูิปที่ดินฯ หลักสูตร ความรู้แตกต่างกนั ไมส่ามารถน าความรู้ไปใช้ 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน 
ส่งเสริมความรู้และทกัษะ ในการปฏบิติังานได้ 2. มกีารจัดฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ใหพ้นกังานกองทนุฯ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกบั
การปฏบิติังานใหแ้กพ่นกังาน แนวทางในการด าเนนิงานและในปงีบประมาณ 2566 มกีารใหค้วามรู้หลักสูตร
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การใช้งานระบบโปรแกรมกองทนุ

3. ก าหนดใหพ้นกังานกองทนุฯ รายงานผลการปฏบิติังาน ผ่านระบบ Google Forms  
เพื่อรวบรวมข้อมลู และวิเคราะหป์ริมาณงาน และเวลาการปฏบิติังาน (จ านวน 1 ปี
ในปงีบประมาณ 65)
4. วิเคราะหแ์ละประเมนิความเหมาะสมของโครงสร้างอตัราก าลังของพนกังานกองทนุฯ  
สังกดั ส.ป.ก.จังหวัด ด้วยวิธีการจัดกลุ่มใหค้ะแนนผลสัมฤทธิข์องงาน พร้อมทั้งปรึกษา
หารือแนวทางการบริหารจัดการกบัผู้บริหาร
5. ส ารวจข้อมลูการศึกษา หนา้ที่ความรับผิดชอบในปจัุบนั ความถนดัหรือความ
สามารถพเิศษ ของพนกังานกองทนุฯ ผ่านระบบ Google Sheet
6. ศึกษาวิเคราะหป์ญัหาและอปุสรรคในการปฏบิติังานของพนกังานกองทนุฯ 
พร้อมทั้งปรึกษาแนวทางการพฒันาความรู้กบั ผอ.สบท. และ ผอ.กลุ่ม/ฝ่าย เพื่อร่วมกนั
ก าหนดหวัข้อวิชาและจัดท าโครงการกอ่นน าเสนอผู้บริหารใหค้วามเหน็ชอบ
7. ติดตามและประเมนิผลการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้หลังการอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังที่ 1 ประเมนิความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏบิติังาน (ณ วันส้ินสุดการฝึกอบรม)
   - คร้ังที่ 2 ติดตามและประเมนิผลสัมฤทธิก์ารน าความรู้ไปใช้ (หลังส้ินสุด
การฝึกอบรม 3 - 6 เดือน)
8. รายงานผลการด าเนนิงานใหผู้้บริหารทราบ

3. การพฒันาระบบเทคโนโลยี 3. การพฒันาระบบ 1. การพฒันาระบบบริหารจัดการ 
สารสนเทศของกองทนุ เทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใน (Back Office)
การปฏรูิปที่ดินฯ และ ของกองทนุ    1.1 ระบบบญัชี - การเงิน ไมส่ามารถด าเนนิการได้ตามแผนในปงีบประมาณ มกีารด าเนนิการหลายขั้นตอน 2 3 3 8 1. ส.ป.ก.จังหวัดจัดท ารายงานการเงินประจ าเดือนโดยใช้ Excel ส่งให ้ กบข. กงบ. 
การใหบ้ริการ การปฏรูิปที่ดินฯ ไมส่ามารถก าหนดระยะเวลา และคาดการณ์ สบท. ตรวจสอบทาง E-mail กตท. ศทส.

 และการใหบ้ริการ ผลในการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ โครงการฯ  2. กงบ. มอบหมายผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบและบนัทกึข้อมลูการเงินรายเดือน
ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย จาก ICT กษ. ซ่ึงนอกเหนอืการควบคุมของ สบท. ของ ส.ป.ก.จังหวัด

3. กงบ. โทรแจ้งให ้ส.ป.ก.จังหวัด เร่งแกไ้ขข้อมลูการเงินรายเดือนที่ผิดพลาด 
เพื่อน าส่งกรมบญัชีกลางภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป
4. การจัดท าร่าง TOR ผ่านการพจิารณาจากคณะท างานโครงการ จัดท าระบบบญัชีฯ 
และผู้มคีวามรู้ทางด้านบญัชี
5. มกีารวางแผนการด าเนนิงานใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบ พรบ . การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อจัดหาผู้รับจ้างในการพฒันาระบบ
บญัชี - การเงิน

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น
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1 2 3
2. การพฒันาระบบข้อมลูที่ดิน ร่าง TOR ไมค่รอบคลุมครบทกุความต้องการ มกีารด าเนนิการหลายขั้นตอนไมส่ามารถก าหนด 2 3 3 8 1. มคีณะท างานฯ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่มคีวามรู้ความเข้าใจในการปฏบิติังานจริง กบข. กดผ. 
ทรัพย์สิน และจัดเกบ็ผลประโยชน์ ในการใช้งาน ระยะเวลา และคาดการณ์ ผลในการพจิารณา ทั้งส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ในการรวบรวมศึกษา วิเคราะห ์ปญัหาอปุสรรค ศทส.
กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ใหค้วามเหน็ชอบ โครงการฯ จาก ICT กษ. และความต้องการในการจัดท าร่าง TOR

ซ่ึงนอกเหนอืการควบคุมของ สบท. 2. ศึกษารายละเอยีดในการจัดท าโครงการดังกล่าวตามแบบฟอร์ม ICT02
(แบบฟอร์มเสนอขอจัดหา/ขอโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าป)ี
3. มกีารจัดประชุมคณะท างาน โดยร่วมกนัก าหนดรูปแบบและพจิารณาร่าง TOR 
อย่างนอ้ยปลีะ 2 คร้ัง ในการสรุปข้อมลูจัดท าโครงการ ตามแบบฟอร์ม ICT02 
น าส่ง ศทส.
4. มแีผนการรายงานผลการด าเนนิงานอย่างต่อเนื่อง

3. การสร้างนวัตกรรมใหม ่เพื่อการ ไมม่นีวัตกรรมใหม ่เพื่อใช้ในการปฏบิติังานและ เจ้าหนา้ที่ไมม่ปีระสบการณ์ในการสร้างนวัตกรรม 2 3 3 8 1. มกีารก าหนดแผนงานและมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน สบท.
ปฏบิติังานและการใหบ้ริการ การใหบ้ริการ ใหมท่ี่ทนัสมยั 2. จัดประชุมผู้เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมออกแบบ / จัดท านวัตกรรม
 3. ประชาสัมพนัธ์ / เผยแพร่ นวัตกรรมเพื่อใช้ในการปฏบิติังานหรือใหบ้ริการ

4. มชี่องทางการช าระเงินกู้ในรูปแบบ PromtPay
5. มแีผนการติดตามผลการด าเนนิงานอย่างต่อเนื่อง

4. การจัดการความรู้ และการ ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียขาดการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร การประชาสัมพนัธ์ข้อมลูข่าวสารของกองทนุฯ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดขั้นตอนการด าเนนิงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง กพว. กบข.
ประชาสัมพนัธ์ ที่เปน็ปจัจุบนัของกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ไมท่ั่วถึง แต่งต้ังคณะท างาน

2. ปงีบประมาณ 2566 มกีารจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏบิติัการ หลักสูตรการจัดท า
กระบวนงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนนิงานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ
3. คัดเลือกภารกจิงานที่จะน ามาจัดท าองค์ความรู้กระบวนงาน โดยผ่านการพจิารณา
ร่วมกนัจากประชุมคณะท างานฯ กอ่นเผยแพร่ข้อมลู
4. กบข. รวบรวมข้อมลู ข่าวสาร สารสนเทศของกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 
และจัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนนิงานกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ 
5. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์องค์ความรู้กระบวนงาน ผ่านส่ือต่าง ๆ ของ สบท. 
เพื่อสร้างการรับรู้ใหท้ั่วถึงอย่างต่อเนื่อง
6. กบข. จัดท าตารางสรุปข้อมลูการประชาสัมพนัธ์ เพื่อใช้เปน็สถิติในการด าเนนิงาน
7. ติดตามและประเมนิผลการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏบิติังาน จ านวน 2 คร้ัง 
 - คร้ังที่ 1 ติดตามผลการจัดท าองค์ความรู้กระบวนงานใหเ้ปน็ไปตามแผน
 - คร้ังที่ 2 ติดตามผลการน าองค์ความรู้ไปใช้ในการปฏบิติังานและการเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ
8. รายงานผลการด าเนนิงานใหผู้้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียง และการประเมินความเส่ียงจากการพิจารณาระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่
แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุนปัจจัยเส่ียง
คะแนน

การประเมินฯ
ประเด็น



 
19

 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก
1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L1 = การจัดส่ือประชาสัมพันธ/์ข้อมูลแผนการให้สินเชื่อส่ง ส.ป.ก.จังหวัด ส่งเอกสารให้ ส.ป.ก.จังหวัด ส่งเอกสารให้ ส.ป.ก.จังหวัด  จัดท าส่ือ/ข้อมูลแผนการให้สินเชื่อ ประสานงานหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง มอบหมายเจ้าหน้าทีด่ าเนินการ

ประชาสัมพันธ์ ด าเนินการ ด าเนินการแต่ล่าช้ากว่าก าหนด

ความรุนแรงของผลกระทบ

I1 = ร้อยละของเกษตรกรรายใหม่ทีไ่ด้รับสินเชื่อเงินกองทุนฯ เปรียบเทียบกับผลการปล่อยสินเชื่อ ร้อยละ 26 ร้อยละ 24 ร้อยละ 22 ร้อยละ 20 น้อยกว่าร้อยละ 20

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L2 = การส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร และสร้างการรับรู้ระเบียบใหม่ มากกว่า 70 แห่ง 61 - 70 แห่ง 51 - 60 แห่ง 41 - 50 แห่ง น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 แห่ง

ความรุนแรงของผลกระทบ

I2 = จ านวนสถาบันเกษตรกรทีไ่ด้รับอนุมัติเงินกู้เงินกองทุนฯ  2 แห่ง ได้รับอนุมัติเงินกู้ยืม 1 แห่ง ได้รับอนุมัติเงินกู้ยืม 2 แห่ง แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม 1 แห่ง แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม ไม่มีสถาบันเกษตรกร

แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L3 = การจัดท าโครงการส ารวจความต้องการ น าเสนอผลการส ารวจแก่ผู้บริหาร สรุปวิเคราะห์ผล ข้อมูลครบถ้วน สรุปวิเคราะห์ผล แต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน จัดส่งแบบส ารวจให้ สปก.จังหวัด จัดท าโครงการส ารวจ

แต่ล่าช้ากว่าก าหนด ด าเนินการ ขออนุมัติจากผู้บริหาร

ความรุนแรงของผลกระทบ  

I3 = รายงานผลการส ารวจและแนวทางการจัดท าผลิตภัณฑ์สินเชื่อ ข้อมูลน้อยกว่า 700 แห่ง ข้อมูลน้อยกว่า 600 แห่ง ข้อมูลน้อยกว่า 500 แห่ง ข้อมูลน้อยกว่า 400 แห่ง ข้อมูลน้อยกว่า 300 แห่ง

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L4 = ระยะเวลาการเสนอเร่ืองขอจัดซ้ือและอนุมัติราคาทีดิ่นเกินกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของราคา ภายใน 1 เดือน ภายใน 2 เดือน ภายใน 3 เดือน ภายใน 4 เดือน ภายใน 5 เดือน

       ประเมินทีดิ่นของกรมธนารักษ์จากหน่วยงานผู้ขอใช้เงินกองทุนฯ ต่อ อกก.คง.

ความรุนแรงของผลกระทบ

I4 = ความล่าช้าในการจัดซ้ือทีดิ่น ภายหลังการได้รับความเห็นชอบการจัดซ้ือ 1 ปี 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี

       และการอนุมัติราคาทีดิ่นจาก อกก.คง.

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)

L5 = เกษตรกรไม่เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ น้อยกว่า ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 มากกว่า ร้อยละ 80

หรือคณะกรรมการไม่เห็นชอบ

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

I5 = หนี้ค้างช าระลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 5 ร้อยละ 4 ร้อยละ 3 ร้อยละ 2 น้อยกว่า ร้อยละ 2

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L6 = ความน่าเชื่อถือของข้อมูลจากการเก็บข้อมูลในโครงการวิจัย จ านวนตัวอย่างมากกว่าเป้าหมาย จ านวนตัวอย่างตามเป้าหมาย จ านวนตัวอย่างน้อยกว่าเป้าหมาย จ านวนตัวอย่างน้อยกว่าเป้าหมาย จ านวนตัวอย่างน้อยกว่าเป้าหมาย

ร้อยละ 3 ร้อยละ 4 ร้อยละ 5

ความรุนแรงของผลกระทบ

I6 = ความล่าช้าในการท ารายงานให้แล้วเสร็จ เพือ่เป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไข ด าเนินการแล้วเสร็จเร็วกว่าก าหนด - ด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนด - ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ

      ตามข้อเสนอแนะของโครงการ ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

 * หมายเหตุ หลักเกณฑ์การให้คะแนน  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) มีท่ีมาจากฐานข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ

หลักเกณฑ์การให้คะแนน  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) / ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา
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โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

2. การใช้จ่ายเงิน 2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน 1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุ การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อพัฒนา ขาดการขยายฐานลูกค้าใหเ้ปน็ไปตามสัดส่วน 2 2 4 ควบคุม สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุฯ โดยการประสานกับ สพท. กบส.
เพื่อสนับสนุนงาน การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อพฒันาอาชีพ การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อพฒันาอาชีพและรายได้ อาชีพและรายได้ไม่ครอบคลุมเกษตรกร ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในจังหวดั L1 I1 ความสูญเสีย ขอข้อมูลกลุ่มเป้าหมายเกษตรกรทีไ่ด้รับการอบรมปี 2567 และ
การปฏรูิปที่ดินฯ และเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน ในเขตปฏรูิปที่ดิน ต้องการเงินทนุไปต่อยอด เพื่อแจ้ง ส.ป.ก.จังหวดั 
อย่างมีประสิทธภิาพ และสถาบนัเกษตรกร ใหป้ล่อยกู้สินเชื่อ พร้อมจัดท าแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์

2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุ ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบนัเกษตรกร 3 5 15 ควบคุม 1. ปรับปรุงระเบยีบการปฏบิติังานที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบติั กบส.
การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่อเปน็ทนุหมุนเวยีน ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดินได้ ในเขตปฏรูิปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อ L2 l2 ความสูญเสีย ของสถาบนัเกษตรกรที่สามารถกู้ยืมเงินได้ ส ารวจข้อมูล
ในการด าเนินธรุกิจของสถาบนัเกษตรกร เงินกองทนุฯ ตามระเบยีบฯ การปฏบิติังาน สถาบนัเกษตรกร และจัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์
ในเขตปฏรูิปที่ดิน 2. ลงพืน้ทีป่ระชาสัมพนัธ์และส ารวจข้อมูลของสถาบนัเกษตรกร

3. การเพิ่มประสิทธภิาพการด าเนินงาน ฐานข้อมูลที่ได้รับไม่สอดคล้องกับความต้องการ การด าเนินการส ารวจไม่ทั่วถึง กลุ่มเกษตรกร 3 3 9 ควบคุม จัดท าแบบส ารวจความต้องการของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน กบส.
สนับสนุนสินเชื่อใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร / ที่แทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถ ไม่ใหค้วามร่วมมือ และระเบยีบการปฏบิติังาน L3 I3 ความสูญเสีย และสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏรูิปที่ดิน
กลุ่มเกษตรกร /กลุ่มวสิาหกิจชุมชน น าไปใช้ก าหนดผลิตภณัฑ์สินเชื่อตามระเบยีบได้ ไม่รองรับ เกี่ยวกับความต้องการสนับสนุนสินเชื่อ 

3. การสนับสนุนเงินกองทนุ 1. การสนับสนุนเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ การจัดซ้ือที่ดินที่ได้รับความเหน็ชอบในการจัดซ้ือ ขั้นตอนในการจัดซ้ือที่ดินมีจ านวนมาก 2 3 6 ควบคุม 1. ประสานส านักจัดการปฏรูิปที่ดิน (สจก.) ใหส่้งแผนงาน กวง.
การปฏรูิปที่ดินฯ เพื่องาน เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดิน และอนุมัติราคาที่ดินจาก อกก.คง. แล้ว ไม่สามารถ และใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องประกาศ L4 I4 ความสูญเสีย การจัดซ้ือที่ดินเพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน
ปฏรูิปที่ดิน จัดซ้ือที่ดินได้ภายในปงีบประมาณ เขตปฏรูิปที่ดินก่อน กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567

2. สบท. โดย กวง. วเิคราะหข์้อมูลและความเปน็ไปได้
ในการจัดซ้ือที่ดินภายในปงีบประมาณ เพื่อต้ังวงเงิน
ประจ าปงีบประมาณใหใ้กล้เคียงแผนงานจัดซ้ือที่ดิน
3. ต้ังวงเงินรายจ่ายตามภาระผูกพนั รายการจัดหาที่ดิน
รอประกาศเขต เพื่อรองรับกรณีที่การด าเนินการแล้วเสร็จ

1. การจัดเก็บหนี้เงิน 1. การบริหารจัดการหนี้ 2. การจัดเก็บหนี้เงินกู้ กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ จัดเก็บหนี้เงินกู้ค้างช าระ เกษตรกรมีรายได้ไม่เพยีงพอในการช าระหนี้ 3 3 9 ควบคุม น าผลการศึกษาตามโครงการศึกษาแนวทางการแก้ไขปญัหา กบส.
กองทุนการปฏรูิปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธภิาพ ไม่ได้ตามแผนงาน ก่อใหเ้กิดหนี้ค้างช าระ และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ตามระเบยีบ  L5 I5 ความสูญเสีย หนี้ค้างช าระไปด าเนินการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สะสมเพิ่มขึ้น หลักเกณฑ์ และคู่มือวธิปีฏบิติั ไม่ครบถ้วน ก่อนน าไปแจ้งเวยีนให ้ส.ป.ก.จังหวดั ด าเนินการ
สมบรูณ์

1. การพฒันาองค์กร 1. การพฒันาองค์กรเพื่อ 6. การศึกษาวจิัยการด าเนินงานกองทนุ รายงานผลการศึกษาวจิัยการด าเนินงานกองทนุ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และระเบยีบวธิใีนการ 3 3 9 ควบคุม ปรึกษาเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ในการท าวจิัยและระเบยีบวธิวีจิัย กตผ.
รองรับการเปล่ียนแปลง การปฏรูิปที่ดินฯ การปฏรูิปที่ดินฯ ไม่ส าเร็จตามเปา้หมาย ท างานวจิัย L6 I6 ความสูญเสีย เพื่อใหค้ าแนะน าและใหค้วามรู้แก่เจ้าหน้าที่ในทมีผู้ท าวจิัย
ในอนาคต รวมทั้งเก็บข้อมูลใหม้ากกวา่จ านวนตัวอย่างที่ก าหนด

อย่างน้อยร้อยละ 30 เพื่อใหไ้ด้ข้อมูลที่สมบรูณ์ครบถ้วน
ตามจ านวนตัวอย่างที่ก าหนด

หมายเหตุ  โครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่ต้องน ามาด าเนินการบริหารความเส่ียง เน่ืองจากมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในมากกว่า 7 คะแนนข้ึนไป

ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีบัญชี 2567

ข้ันตอน การประเมินความเส่ียง และการก าหนดกลยุทธ์ท่ีใช้ในการจัดการความเส่ียง

เป้าหมายท่ี กลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง
ผู้รับ

ผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 2 การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร
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เป้าหมายและกลยุทธ์ ภาระ กระจาย มุ่งเน้น

รับผิดชอบ อ านาจ ฉันทามติ

แผนปฏิบัติการท่ี 1 : การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป้าหมาย 2 การใช้จ่ายเงินเพือ่สนับสนุนงาน 1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน F11 ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็น
การปฏิรูปทีดิ่นฯ อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่พัฒนาอาชีพและรายได้ ไปตามสัดส่วนของจ านวนเกษตรกร
กลยุทธ์ 2 การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ เกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทัง้หมดในจังหวัด
เพื่อพฒันาอาชีพและเพิ่มรายได้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร
การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่เป็นทุนหมุนเวียน ในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถขอใช้สินเชื่อ
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ตามระเบียบฯ 
ในเขตปฏิรูปทีดิ่น การปฏิบัติงาน

3. การเพิม่ประสิทธิภาพการด าเนินงาน O13 การด าเนินการส ารวจไม่ทัว่ถึง
สนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร / กลุ่มเกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือ 
กลุ่มเกษตรกร /กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และระเบียบการปฏิบัติงานไม่รองรับ

กลยุทธ์ 3 การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ 1. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ F14 ขั้นตอนในการจัดซ้ือทีดิ่น
เพือ่งานปฏิรูปทีดิ่น เพือ่ใช้ในการจัดหาทีดิ่น มีจ านวนมาก และใช้ระยะเวลานาน

เนื่องจากต้องประกาศเขตปฏิรูปทีดิ่นก่อน

แผนปฏิบัติการท่ี 2 : การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป้าหมาย 1  การจัดเก็บหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ 2. การจัดเก็บหนี้เงินกู้ O21 เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอ
กลยุทธ์ 1 การบริหารจัดการหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการช าระหนี้ และเจ้าหน้าทีด่ าเนินการ

ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และคู่มือ
วิธีปฏิบัติ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์

แผนปฏิบัติการท่ี 3 : การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร
เป้าหมาย 1  การพัฒนาองค์กร 6. การศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน O31 เจ้าหน้าทีข่าดความรู้ และระเบียบ

กลยุทธ์ 1 การพัฒนาองค์กรเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลง การปฏิรูปทีดิ่นฯ วิธีในการท างานวิจัย

ในอนาคต

 ค าอธิบาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ์ O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบมีความคลาดเคล่ีอน
 ค าอธิบาย 2. เลขตัวทีห่นึ่ง  ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์
 ค าอธิบาย 3. เลขตัวทีส่อง  ได้แก่ ล าดับทีข่องปัจจัยเส่ียง

ข้ันตอน การระบุความเส่ียงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ ในแต่ละกลยุทธ์ ดังน้ี

โครงการ/กิจกรรม
ปัจจัยเส่ียงด้านธรรมาภิบาล

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม โปร่งใส ตอบสนอง นิติธรรม เสมอภาค
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โอกาส คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด ความเส่ียง จัดการความเส่ียง
(1) (2) (1) x (2)

1 การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน F11 ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็น เป้าหมาย 2 2 2 4 ควบคุม สนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ โดยการประสานกับ สพท. ขอข้อมูล
การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่พัฒนาอาชีพ ไปตามสัดส่วนของจ านวนเกษตรกร กลยุทธ์ 2 L1 I1 ความสูญเสีย กลุ่มเป้าหมายเกษตรกรทีไ่ด้รับการอบรมปี 2567 และต้องการเงินทุนไปต่อยอด
และรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทัง้หมดในจังหวัด เพือ่แจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด ให้ปล่อยกู้สินเชื่อพร้อมจัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์
สินเชื่อรายบุคคล สินเชื่อนโยบาย
     

2 การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร เป้าหมาย 2 3 5 15 ควบคุม 1. ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวข้องกับคุณสมบัติของสถาบันเกษตรกร
การปฏิรูปทีดิ่นฯ เพือ่เป็นทุนหมุนเวียน ในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถขอใช้สินเชื่อ กลยุทธ์ 2 L2 l2 ความสูญเสีย ทีส่ามารถกู้ยืมเงินได้ ส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร และจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ตามระเบียบฯ 2. ลงพืน้ทีป่ระชาสัมพันธ์และส ารวจข้อมูลของสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปทีดิ่น การปฏิบัติงาน

3 การเพิม่ประสิทธิภาพการด าเนินงาน O13 การด าเนินการส ารวจไม่ทัว่ถึง เป้าหมาย 2 3 3 9 ควบคุม จัดท าแบบส ารวจความต้องการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์การเกษตร
สนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร/ กลุ่มเกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือ กลยุทธ์ 2 L3 I3 ความสูญเสีย ในเขตปฏิรูปทีดิ่น เกี่ยวกับความต้องการสนับสนุนสินเชื่อ
กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และระเบียบการปฏิบัติงานไม่รองรับ

4 การสนับสนุนเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ F14 ขั้นตอนในการจัดซ้ือทีดิ่น เป้าหมาย 2 2 3 6 ควบคุม 1. ประสานส านักจัดการปฏิรูปทีดิ่น (สจก.) ให้ส่งแผนงานการจัดซ้ือทีดิ่นเพือ่ใช้ประกอบ
เพือ่ใช้ในการจัดหาทีดิ่น มีจ านวนมาก และใช้ระยะเวลานาน กลยุทธ์ 3 L4 I4 ความสูญเสีย การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567

เนื่องจากต้องประกาศเขตปฏิรูปทีดิ่นก่อน 2. สบท. โดย กวง. วิเคราะห์ข้อมูลและความเป็นไปได้ในการจัดซ้ือทีดิ่น
ภายในปีงบประมาณเพือ่ต้ังวงเงินประจ าปีงบประมาณให้ใกล้เคียงแผนงานจัดซ้ือทีดิ่น
3. ต้ังวงเงินรายจ่ายตามภาระผูกพัน รายการจัดหาทีดิ่นรอประกาศเขตเพือ่รองรับ
กรณีทีก่ารด าเนินการแล้วเสร็จ

แผนปฏิบัติการท่ี 2 : การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
5 การจัดเก็บหนี้เงินกู้ O21 เกษตรกรมีรายได้ไม่เพยีงพอในการช าระหนี้ เป้าหมาย 1 3 3 9 ควบคุม น าผลการศึกษาตามโครงการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระไปด าเนินการ

และเจา้หน้าที่ด าเนินการตามระเบยีบ หลักเกณฑ์ กลยุทธ์ 1 L5 I5 ความสูญเสีย ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนน าไปแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการ
และคู่มือ วิธีปฏบิติั ไม่ครบถ้วนสมบรูณ์

6 การศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน O31 เจ้าหน้าทีข่าดความรู้ และระเบียบ เป้าหมาย 1 3 3 9 ควบคุม ปรึกษาเจ้าหน้าทีผู้่มีความรู้ในการท าวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย เพือ่ให้ค าแนะน าและ
การปฏิรูปทีดิ่นฯ วิธีในการท างานวิจัย กลยุทธ์ 1 L6 I6 ความสูญเสีย ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าทีใ่นทีมผู้ท าวิจัย รวมทัง้เก็บข้อมูลให้มากกว่าจ านวนตัวอย่างทีก่ าหนด

อย่างน้อยร้อยละ 30 เพือ่ให้ได้ข้อมูลทีส่มบูรณ์ครบถ้วนตามจ านวนตัวอย่างทีก่ าหนด

แผนปฏิบัติการท่ี 1 : การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการท่ี 3 : การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

ข้ันตอนการจัดล าดับความเส่ียง 

โครงการ/กิจกรรม ปัจจัยเส่ียง
เป้าหมาย
และกล
ยุทธ์

ผล
กระทบ แนวทางการจัดการความเส่ียง

ล าดับ
ความ
เส่ียง
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การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและสามารถมองเห็นภาพว่า เมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว 

ปัจจัยเสี่ยงใดที่จะต้องน ามาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ก่อนหลัง โดยเกณฑก์ารพิจารณาระดับความเสี่ยง ได้แก่  
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ  
จัดแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีฟ้า  
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีเหลือง 
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีส้ม 
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีชมพู 

  

5 10 15 20 25   สูงมาก 

4 8 12 16 20   สูง 

3 6 9 12 15   ปานกลาง 

2 4 6 8 10   ต่ า 

1 2 3 4 5    
 
 
 

ส านักบริหารกองทุน ก าหนดให้ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนนความเสี่ยงต่ ากว่าส12สคะแนนสเป็นความเสี่ยงในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ า ไม่น ามาด าเนินการจัดการ 
ความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในปีบัญชี 2567 และก าหนดให้ความเสี่ยงที่ต้องน ามาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในปีบัญชี 2567 ได้แก่ ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนน 
ความเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป มีความจ าเป็นต้องควบคุมความสูญเสียเพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ า หรือระดับที่ยอมรับได ้ 
 

 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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3 
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 1          2          3          4          5 

ความรุนแรง 
ของ 

ผลกระทบ 
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แผนภูมิความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

  F12    
 
 

สูงมาก 

 
 

    
 
 

สูง 

 F14 
O13, O21 

O31 
    ปานกลาง 

 F11      ต่ า 

        

 
 
 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยงปรากฏว่า ปัจจัยเสี่ยงที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ น ามาด าเนินการบริหารความเสี่ยงในปีบีญชี 2567 มีดังนี ้
1. F11 ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็นไปตามสัดส่วนของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในจังหวัด 
2. F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อเงินกองทุนฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน 
3. O13 การด าเนินการส ารวจไม่ทั่วถึง กลุ่มเกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือ และระเบียบการปฏิบัติงานไม่รองรับ 
4. F14 ขั้นตอนในการจัดซื้อที่ดินมีจ านวนมาก และใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อน 
5. O21 เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอในการช าระหนี้ และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และคู่มือวิธีปฏิบัติ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
6. O31 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และระเบียบวิธีในการท างานวิจัย 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

ความรุนแรง
ของ 

ผลกระทบ 
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ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับคุณสมบัติของสถาบันเกษตรกรท่ีสามารถกู้ยืมเงินได้ 

ส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร และจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ งบประมาณ ระยะเวลา งบประมาณ ระยะเวลา

รวมต้นทุน 117,600 11 เดือน 15 วัน รวมต้นทุน 120,000 11 เดือน 20 วัน

ต้นทุน ต้นทุน 

1. การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ 1. การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปทีดิ่นเพือ่แก้ไขคุณสมบัติสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถกู้ยืม ในเขตปฏิรูปทีดิ่นเพือ่แก้ไขคุณสมบัติสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถกู้ยืม

เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้ส าเร็จตามแผนงาน เงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้ส าเร็จตามแผนงาน

2. รวบรวมข้อมูลสถาบันเกษตรกร 2. รวบรวมข้อมูลสถาบันเกษตรกร

3. จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์และออกแบบส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร 1 เดือน 3. จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์และออกแบบส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร 1 เดือน

4. ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส่งหนังสือให้ ส.ป.ก.จงัหวัด 72 จงัหวัด เพือ่เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และส ารวจ 15 วัน 5. จัดท าโครงการฯ และเสนอขอความเห็นชอบในการด าเนินโครงการฯ ลงพืน้ทีป่ระชาสัมพันธ์

ข้อมูลสถาบันเกษตรกร     และส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร 8 จังหวัด (น าร่อง)

5. ส.ป.ก.จังหวัด ลงพืน้ทีเ่ผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร 6 เดือน 6. จัดท าเอกสารขออนุมัติเดินทางไปราชการ (ภาคละ 2 จังหวัด รวม 8 จังหวัด)

- เบีย้เล้ียง จ านวน 3 ราย 2 วัน ๆ ละ 240 บาท/คร้ัง จ านวน 40 จังหวัด 57,600        - เบีย้เล้ียง จ านวน 5 ราย 5 วัน ๆ ละ 240 บาท/คร้ัง จ านวน 4 คร้ัง 24,000         

- ค่าน้ ามัน จังหวัดละ 1,500 บาท จ านวน 40 จังหวัด 60,000        - ค่าทีพ่ัก จ านวน 5 ราย 4 คืน ๆ ละ 800 บาท/คร้ัง จ านวน 4 คร้ัง 64,000         

6. ส.ป.ก.จังหวัด รับแบบแจ้งความประสงค์ขอสินเชื่อเงินกองทุนฯ ส่งมายัง ส.ป.ก.ส่วนกลาง 6 เดือน - ค่าน้ ามัน จ านวน 4 คร้ังๆ ละ 5,000 บาท 20,000         

7. จัดท ารายงานข้อมูลสถาบันเกษตรกร 1 เดือน - ค่าพาหนะ จ านวน 5 ราย 4 คร้ังๆ ละ 600 บาท 12,000         

7. ส.ป.ก.จังหวัด รับแบบแจ้งความประสงค์ขอสินเชื่อเงินกองทุนฯ ส่งมายัง ส.ป.ก.ส่วนกลาง 6 เดือน

8. จัดท ารายงานข้อมูลสถาบันเกษตรกร 1 เดือน

1. มีข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่นเพือ่ใช้วิเคราะห์ในการปล่อยสินเชื่อ 1. มีข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่นเพือ่ใช้วิเคราะห์ในการปล่อยสินเชื่อ

2. สามารถปล่อยสินเชื่อให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่นได้มากขึ้น โดยตรงจากสถาบันเกษตรกร

3. สร้างการรับรู้ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ 2. สามารถปล่อยสินเชื่อให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่นได้มากขึ้น

ให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น 3. สร้างการรับรู้ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ

ให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น

เลือกแนวทางท่ี 1  เนื่องจากมีความคุ้มค่าและเหมาะสม มากกว่าแนวทางที ่2 ดังนี้ * ต้องด าเนินการ 5 ปี จะครบ 40 จังหวัด ใช้งบประมาณ 600,000.- บาท

1. สามารถสร้างการรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทัว่ถึง

2. ประหยัดงบประมาณ

ผลประโยชน์/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

ผลการวิเคราะห์ Cost-Benefit และพิจารณาแนวทางท่ีคุ้มค่า (แนวทางท่ีเลือก พร้อมเหตุผลประกอบ)

ข้ันตอนการวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก

แผนปฏิบัติการท่ี 1 :  การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน)

                         (ปัจจัยเส่ียง F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสามารถขอใช้สินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน)
แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2

ต้นทุน (โดยประมาณ)
ส.ป.ก.ส่วนกลาง ลงพ้ืนท่ีประชาสัมพันธ์และส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร

ต้นทุน (โดยประมาณ)

3 เดือน 3 เดือน

20 วัน
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เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ความเส่ียง : ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับคุณสมบัติของสถาบันเกษตรกร เชิงคุณภาพ กบส. ภายใน
ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน ท่ีสามารถกู้ยืมเงินได้ ส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร และจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกในสถาบันเกษตรกรได้รับเงินทุน 30 ก.ย. 67
การปฏิรูปทีดิ่นฯ ให้แก่สถาบันเกษตรกร 1. การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ ในการด าเนินธุรกิจเพือ่น าไปพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้เพิม่มากขึ้น
ในเขตปฏิรูปทีดิ่นได้ วิธีการและเง่ือนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนปฏิรูปทีดิ่นฯ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เชิงปริมาณ

ในเขตปฏิรูปทีดิ่น เพือ่แก้ไขคุณสมบัติสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น แจ้งความประสงค์
ปัจจัยเส่ียง : ทีส่ามารถกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ ได้ส าเร็จตามแผนงาน ขอกู้ยืมเงินกองทุนฯ 2 แห่ง
F12 ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบัน 2. รวบรวมข้อมูลสถาบันเกษตรกร
เกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถ 3. จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์และออกแบบส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร
ขอใช้สินเชื่อเงินกองทุนฯ ตามระเบียบฯ 4. ส.ป.ก.ส่วนกลาง ส่งหนังสือให้ ส.ป.ก. จังหวัด เพือ่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และส ารวจ  
การปฏิบัติงาน ข้อมูลสถาบันเกษตรกร

5. ส.ป.ก.จังหวดั ลงพื้นที่เผยแพร่ประชาสัมพนัธ ์สร้างการรับรู้และส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร

6. ส.ป.ก.จังหวัด รับแบบแจ้งความประสงค์ขอสินเชื่อเงินกองทุนฯ ส่งมายัง ส.ป.ก.ส่วนกลาง
7. จัดท ารายงานข้อมูลสถาบันเกษตรกร

ข้ันตอนท่ี 5  กิจกรรมบริหารความเส่ียง
                   แผนปฏิบัติการท่ี 1 :  การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
                   เป้าหมาย 2 : การใช้จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ
                   โครงการ : การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียง

ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเสร็จ

ต.
ค.

 6
6

พ
.ย

. 6
6

ธ.
ค.

 6
6

ม.
ค.

 6
7
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. 6
7
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 6
7
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. 6
7

พ
.ค

. 6
7

มิ.
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 6
7
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 6
7

ส.
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 6
7
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 6
7

* ช่วงระยะเวลาการด าเนินงานเป็นการประมาณการในภาพรวม สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม
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ประเด็น
แผนปฏิบัติการท่ี

O11 กองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ไม่สามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน ขาดฐานข้อมูลของพื้นที่ที่มีการเปล่ียนแปลง  - 
และจัดเก็บผลประโยชน์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่ การใช้ประโยชน์จากเกษตรกรรมและเจ้าหน้าที่
ที่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จากเกษตรกรรม ขาดความเชี่ยวชาญในการขับเคล่ือนงาน
เปน็กิจการที่มิใช่เกษตรกรรม

F13 กองทนุฯ ไม่สามารถใช้จ่ายเงินได้ตามแผน หน่วยงานที่ขอใช้เงินกองทนุฯ ไม่มีแผน  - 
การด าเนินงานที่ชัดเจนหรือแผนการด าเนินงาน
ไม่ส้ินสุดภายในปงีบประมาณ

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ขาดการขยายฐานลูกค้าใหเ้ปน็ไปตามสัดส่วน F11 
เพื่อพฒันาอาชีพและเพิ่มรายได้ไม่ครอบคลุม ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในจังหวดั
เกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน
ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบนัเกษตรกร F12 
ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร ในเขตปฏรูิปที่ดินได้ ในเขตปฏรูิปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อ

เงินกองทนุฯ ตามระเบยีบฯ การปฏบิติังาน
ฐานข้อมูลที่ได้รับไม่สอดคล้องกับความต้องการ การด าเนินการส ารวจไม่ทั่วถึง กลุ่มเกษตรกรไม่ให้ O13
ที่แทจ้ริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถน าไปใช้ ความร่วมมือ และระเบยีบการปฏบิติังานไม่รองรับ
ก าหนดผลิตภณัฑ์สินเชื่อตามระเบยีบได้
การจัดซ้ือที่ดินที่ได้รับความเหน็ชอบในการจัดซ้ือและ ขั้นตอนในการจัดซ้ือที่ดินมีจ านวนมาก F14
อนุมัติราคาที่ดินจาก อกก.คง. แล้ว ไม่สามารถจัดซ้ือ และใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องประกาศ
ที่ดินได้ภายในปงีบประมาณ เขตปฏรูิปที่ดินก่อน

S21 ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรการได้ ท าใหก้องทนุจัดเก็บ ผู้บริหารไม่ใหค้วามเหน็ชอบ หรือไม่อนุมัติใหใ้ช้  - 

หนี้ค้างช าระได้น้อย มาตรการ และลูกหนี้ไม่เข้าร่วมกระบวนการ

จัดเก็บหนี้เงินกู้ค้างช าระไม่ได้ตามแผนงาน เกษตรกรมีรายได้ไม่เพยีงพอในการช าระหนี้ O21

ก่อใหเ้กิดหนี้ค้างช าระสะสมเพิ่มขึ้น และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ตามระเบยีบ  
หลักเกณฑ์ และคู่มือวธิปีฏบิติั ไม่ครบถ้วน
สมบรูณ์

O32 เจ้าหน้าที่การเงิน ส.ป.ก.จังหวดั จัดท ารายงานการเงินกองทนุฯ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่สามารถ  -  
ประจ าเดือน ผิดพลาดและล่าช้าท าใหต้รวจสอบและบนัทกึรายงาน น าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการจัดท ารายงาน
การเงินกองทนุฯ ในระบบ มีความล่าช้าไม่ทนัก าหนดเวลา การเงินรายเดือนได้อย่างถูกต้อง

O33 การบนัทกึข้อมูลและจัดท ารายงานการเงินกองทนุฯ ในระบบ Excel ขาดระบบที่สามารถปฏบิติังานแบบ Real time  - 
มีการประมวลผลและจัดส่งข้อมูลล่าช้า และส่วนกลางไม่สามารถ ท าใหก้ารปฏบิติังาน และการตรวจสอบแก้ไข 
เรียกดูข้อมูลได้แบบ Real time ท าใหต้รวจสอบและบนัทกึรายงาน ข้อมูลล่าช้า
การเงินกองทนุฯ ล่าช้าไม่ทนัก าหนดเวลา

O34 ไม่สามารถบนัทกึข้อมูลหรือเรียกดูข้อมูลแบบ Real time ขาดระบบที่สามารถปฏบิติังานแบบ Real time  - 
ท าใหข้้อมูลที่ใช้ประกอบการรายงานผู้บริหาร ท าใหก้ารปฏบิติังานล่าช้า และข้อมูล
และหน่วยงานภายนอก ไม่เปน็ปจัจุบนั มีความคลาดเคล่ีอน

มีความเส่ียงเพิ่มเติม รายงานผลการศึกษาวจิัยการด าเนินงานกองทนุ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และระเบยีบวธิใีนการ O31
ในแผนปฏบิติัการที่ 3 การปฏรูิปที่ดินฯ ไม่ส าเร็จตามเปา้หมาย ท างานวจิัย

ตารางแสดงความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยเส่ียงท่ีเหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีท่ีประเมิน

รหัสเดิม รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2566 ปัจจัยเส่ียง ผลการทบทวน รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2567 ปัจจัยเส่ียง

3

1

มีความเส่ียงเพิ่มเติม
ในแผนปฏบิติัการที่ 2

มีความเส่ียงเพิ่มเติม
ในแผนปฏบิติัการที่ 1

2

รหัสใหม่



 

 

ข 

ประเด็น โอกาส ผล คะแนน ระดับ โอกาส ผล คะแนน ระดับ
แผนปฏิบัติการท่ี ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

(1) (2) (1) x (2) (1) (2) (1) x (2)
1 การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นฯ F11 ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็นไปตาม 2 2 4 ต่ า 1 1 1 ต่ า

เพือ่พฒันาอาชีพและเพิม่รายได้ไม่ครอบคลุม สัดส่วนของจ านวนเกษตรกรทัง้หมดในจงัหวัด L1 I1 L1 I1
เกษตรกรในเขตปฏิรูปทีดิ่น

2 ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน F12 ขาดการส ารวจขอ้มูลสถาบันเกษตรกร 3 5 15 สูง 2 3 6 ต่ า
การปฏิรูปทีดิ่นฯ ให้แกส่ถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่ามารถขอใช้สินเชื่อ L2 l2 L2 l2
ในเขตปฏิรูปทีดิ่นได้ เงินกองทนุการปฏรูิปที่ดินฯ ตามระเบยีบฯ การปฏบิติังาน

3 ฐานขอ้มูลทีไ่ด้รับไม่สอดคล้องกบัความต้องการ O13 การด าเนินการส ารวจไม่ทัว่ถงึ กลุ่มเกษตรกร 3 3 9 ปานกลาง 2 2 4 ต่ า
ทีแ่ท้จริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถ ไม่ให้ความร่วมมือ และระเบียบการปฏิบัติงาน L3 I3 L3 I3
น าไปใช้ก าหนดผลิตภัณฑ์สินเชื่อตามระเบียบได้ ไม่รองรับ

4 การจดัซ้ือทีดิ่นทีไ่ด้รับความเห็นชอบในการจดัซ้ือ F14 ขั้นตอนในการจดัซ้ือทีดิ่นมีจ านวนมากและ 2 3 6 ต่ า 1 2 2 ต่ า
และอนุมัติราคาทีดิ่นจาก อกก.คง. แล้ว ไม่สามารถ ใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องประกาศเขตปฏิรูปทีดิ่น L4 I4 L4 I4
จดัซ้ือทีดิ่นได้ภายในปีงบประมาณ กอ่น

5 จดัเกบ็หนี้เงินกู้ค้างช าระไม่ได้ตามแผนงาน O21 เกษตรกรมีรายได้ไม่เพยีงพอในการช าระหนี้ 3 3 9 ปานกลาง 2 2 4 ต่ า
กอ่ให้เกดิหนี้ค้างช าระสะสมเพิม่ขึ้น และเจา้หน้าทีด่ าเนินการ ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ L5 I5 L5 I5

และคู่มือวิธีปฏิบัติ ไม่ครบถว้น สมบูรณ์
6 รายงานผลการศึกษาวิจยัการด าเนินงานกองทุน O31 เจา้หน้าทีข่าดความรู้ และระเบียบวิธีในการ 3 3 9 ปานกลาง 2 3 6 ต่ า

การปฏิรูปทีดิ่นฯ ไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย ท างานวิจยั L6 I6 L6 I6

2

3

เป้าหมายการบริหารความเส่ียง

ความเส่ียง
ปัจจัยเส่ียง

ตารางการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเส่ียง ปีบัญชี 2567

ระดับความเส่ียงท่ีประเมินก่อนการบริหารความเส่ียง

1

 



ค 

 

อธิบายท่ีมาของเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์การให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact : I) มีที่มาจากฐานข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ/การลงความเห็น ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
อธิบายแต่ละความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 1.1 ความเสี่ยง  การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้ไม่ครอบคลุมเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 1.2 ปัจจัยเสี่ยง  ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็นไปตามสัดส่วนของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในจังหวัด 
 1.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ท่ีพิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L1 = การจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์/ข้อมูลแผน 
การให้สินเชื่อ ส่ง ส.ป.ก.จังหวัด 

ส่งเอกสาร 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

ด าเนินการ 

ส่งเอกสาร 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

ด าเนินการ 
แต่ล่าช้า 

กว่าก าหนด 

จัดท าสื่อ/ข้อมูล
แผนการให้

สินเชื่อ 

ประสานงาน
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

มอบหมาย
เจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการ 

I1 = ร้อยละของเกษตรกรราย
ใหม่ท่ีได้รับสินเชื่อเงินกองทุนฯ 
เปรียบเทียบกับผลการปล่อย
สินเชื่อ 

ร้อยละ 26 ร้อยละ 24 ร้อยละ 22 
 

ร้อยละ 20 
 

น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 

 1.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน  
สถิติผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

ราย บาท ราย  ร้อยละ บาท  ร้อยละ ราย
 ร้อยละ

ของผลงาน
บาท

 ร้อยละ
ของผลงาน

2564 370,197,250.00 10,435    370,197,250.00 100.00 2,586    24.78    82,634,750.00 22.32    

2565 10,133 364,124,000.00 9,732      96.04 364,124,000.00 100.00 2,016    20.72    65,748,100.00 18.06    

2566 13,289 391,518,000.00 10,680    80.37 379,377,000.00 96.90   2,618    24.51    95,440,272.00 25.16    

ปีงบประมาณ

แผนการสนับสนุนสินเช่ือ ผลงานการสนับสนุนสินเช่ือ การสนับสนุนสินเช่ือ (เกษตรกรรายใหม่)

 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาอาชีพแก่เกษตรกรอย่างต่อเนี่อง ประมาณ 

๓๐๐ ล้านบาทต่อปี มีเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ ประมาณ 10,000 รายต่อปี โดยเป็นเกษตรกร 
รายใหม่เฉลี่ย 2,400 รายต่อปี  หรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของเกษตรกรที่ ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ  
ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีแผนการสนับสนุนสินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยการด าเนินการประชาสัมพันธ์การสนับสนุนสินเชื่อดังกล่าว 
เพ่ือเป็นการขยายฐานลูกค้าให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งโครงการดังกล่าวไม่ต้องน ามาบริหารความเสี่ยง เนื่องจาก  
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถสนับสนุนสินเชื่อให้แก่เกษตรกรรายใหม่ได้เพ่ิ มขึ้น อีกทั้ งมีแผน 
การด าเนินงานเพื่อประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 



 

 

  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
  L1 : การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์/ข้อมูลแผนการให้สินเชื่อส่ง ส.ป.ก.จังหวัด มีระดับความเสี่ยง  
ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน เท่ากับ ส่งเอกสารให้ ส.ป.ก.จังหวัดด าเนินการ แต่ล่าช้ากว่าก าหนด  
และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I1 : ร้อยละของเกษตรกรรายใหม่ที่ได้รับสินเชื่อเงินกองทุนฯ เปรียบเทียบกับผลการปล่อยสินเชื่อ   
มีระดับความเสี่ยง ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน เท่ากับ ร้อยละ 24 และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 



 

 

2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจของสถาบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 2.1 ความเสี่ยง  ไม่สามารถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ให้แก่ สถาบันเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ 
 2.2 ปัจจัยเสี่ยง  ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สามารถขอใช้สินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน 
 2.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L2 = การส ารวจข้อมูล
สถาบันเกษตรกร และ
สร้างการรับรูร้ะเบยีบใหม ่

มากกว่า  
70 แห่ง 

61 - 70 แห่ง 51 - 60 แห่ง 41 - 50 แห่ง น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
40 แห่ง 

I2 = จ านวนสถาบนั
เกษตรกรทีไ่ดร้ับอนุมัติ
เงินกู้กองทุนฯ 

2 แห่ง  
ได้รับอนมุัติ

เงินกู้ยืม 

1 แห่ง  
ได้รับอนมุัติ

เงินกู้ยืม 

2 แห่ง  
แจ้งความประสงค ์

ขอกู้ยืม 

1 แห่ง  
แจ้งความประสงค ์

ขอกู้ยืม 

ไม่มสีถาบัน
เกษตรกรแจ้ง 

ความประสงค์ขอกู้ยมื 

 2.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
    กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน 
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง จากสถิติที่ผ่านมามีสถาบันเกษตรกรได้รับ
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพียงปีละประมาณ 1 - 2 แห่ง ซึ่งในปีงบประมาณ 2566  
ที่ผ่านมาไม่มีสถาบันเกษตรกรได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ สาเหตุมาจากสถาบันเกษตรกรไม่มีคุณสมบัติ 
ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ แก่เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 ตามเงื่อนไขท่ีระบุ เช่น ขาดความรู้และทักษะในการจัดท า 
แผนธุรกิจ รวมถึงขั้นตอนการอนุมัติที่ใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
  ในปีงบประมาณ 2567 โดยกลุ่มบริหารสินเชื่อ มีแผนในการปรับปรุงระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนปฏิรูปที่ดินฯ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือแก้ไขคุณสมบัติสถาบันเกษตรกรที่สามารถกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้ ส ารวจข้อมูลสถาบัน
เกษตรกรและจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การสนับสนุนสินเชื่อให้แก่ สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
จึงคาดการณ์ว่าในการปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงาน  ส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกรและการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ไม่ส าเร็จตามแผน จะท าให้โอกาสที่สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจะได้รับการสนับสนุน
สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีจ านวนน้อยลง จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
 L2 : การส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร และสร้างการรับรู้ระเบียบใหม่ มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ 51 – 60 แห่ง และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
 I2 : จ านวนสถาบันเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติเงินกู้กองทุนฯ มีระดับความเสี่ยง ระดับสูงมาก ระดับคะแนน 
5 คะแนน เท่ากับ ไม่มีสถาบันเกษตรกรแจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 



 

 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร /กลุ่มเกษตรกร /กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
 3.1 ความเสี่ยง  ฐานข้อมูลที่ได้รับไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถ
น าไปใช้ก าหนดผลิตภัณฑ์สินเชื่อตามระเบียบได้ 
 3.2 ปัจจัยเสี่ยง  การด าเนินการส ารวจไม่ทั่วถึง กลุ่มเกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือ และระเบียบการปฏิบัติงานไม่รองรับ 
 3.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L3 = การจัดท าโครงการ
ส ารวจความต้องการ 

น าเสนอผลการ
ส ารวจแก่
ผู้บริหาร 

สรุปวิเคราะห์ผล 
ข้อมูลครบถ้วนแต่
ล่าช้ากว่าก าหนด 

สรุปวิเคราะห์ผล 
แต่ข้อมูล 

ไม่ครบถ้วน 

จัดส่งแบบ
ส ารวจให้ สปก. 

ด าเนินการ 

จัดท าโครงการ
ส ารวจขออนุมตัิ
จากผู้บรหิาร 

I3 = รายงานผลการ
ส ารวจและแนวทางการ
จัดท าผลิตภณัฑส์ินเช่ือ 

ข้อมูลน้อยกว่า  
700 แห่ง 

ข้อมูลน้อยกว่า  
600 แห่ง 

ข้อมูลน้อยกว่า 
500 แห่ง 

ข้อมูลน้อยกว่า 
400 แห่ง 

ข้อมูลน้อยกว่า 
300 แห่ง 

 3.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีแผนการสนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร  

และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จากสถิติที่ผ่านมามีการสนับสนุนสินเชื่อให้สถาบันเกษตรกรเพียงปีละประมาณ  
1 - 2 แห่ง ซึ่งในปีงบประมาณ 2566 มีการจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการวิเคราะห์สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมในการขับเคลื่อนงานการสนับสนุนแหล่งทุนให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้ครบทุกด้าน และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงาน ทั้งนี้ กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า  
มีข้อมูลรายชื่อสถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิ น จ านวน 755 แห่ง  
ซึ่งยังไม่มีการส ารวจข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และยังไม่มีการส ารวจข้อมูลความต้องการด้านสินเชื่อของสถาบัน
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จึงไม่สามารถน ามาใช้ก าหนดผลิตภัณฑ์สินเชื่อให้ตรงกับ
ความต้องการที่แท้จริงและเป็นไปตามระเบียบได้  

ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
สนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยการจัดท าฐานข้อมูล  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานสนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งโครงการดังกล่าวไม่ต้องน ามาบริหารความเสี่ยง เนื่องจากมีข้อมูลรายชื่อสถาบันเกษตรกร  
กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินในเบื้องต้นแล้ว จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน  
ความเสี่ยง ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
   L3 = การจัดท าโครงการส ารวจความต้องการ มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง ระดับคะแนน  
3 คะแนน เท่ากับ สรุปผลวิเคราะห์ แต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
   I3 = รายงานผลการส ารวจและแนวทางการจัดท าผลิตภัณฑ์สินเชื่อ มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง  
ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ ข้อมูลน้อยกว่า 500 แห่ง และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 



 

 

4. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดิน 
 4.1 ความเสี่ยง  การจัดซื้อที่ดินที่ได้รับความเห็นชอบในการจัดซื้อ และอนุมัติราคาที่ดินจาก อกก.คง. แล้ว 
ไม่สามารถจัดซื้อที่ดินได้ภายในปีงบประมาณ 
 4.2 ปัจจัยเสี่ยง  ขั้นตอนในการจัดซื้อที่ดินมีจ านวนมากและใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากต้องประกาศ 
เขตปฏิรูปที่ดินก่อน 
 4.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L4 = ระยะเวลาการเสนอเรื่องขอจัดซื้อ
และอนุมัติราคาที่ดินเกินกว่าหนึ่งเท่าครึ่ง
ของราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ์
จากหน่วยงานผู้ขอใช้เงินกองทุนฯ ต่อ อกก.คง. 

ภายใน  
1 เดือน 

ภายใน  
2 เดือน 

ภายใน  
3 เดือน 

ภายใน  
4 เดือน 

ภายใน  
5 เดือน 

I4 = ความล่าช้าในการจัดซื้อท่ีดิน 
ภายหลังไดร้ับความเห็นชอบการจดัซื้อ
และอนุมัตริาคาทีด่ินจาก อกก.คง. 

1 ป ี
 

2 ป ี 3 ปี 4 ป ี 5 ป ี

 4.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
  กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาที่ดิน  
โดยน าเสนอ อกก.คง. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินเพ่ือน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ส าหรับที่ดินที่อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน จะต้องน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เพ่ือขออนุมัติก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินและตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือให้ ส.ป.ก. มีอ านาจ
จัดซื้อท่ีดินต่อไป 
 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา มีการน าเสนอ อกก.คง. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดซื้อ 
และอนุมัติราคาที่ดินเพ่ือน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในปี 2560 2565 และ 2566  
ซึ่งในปี 2560 พบว่า การด าเนินการมีความล่าช้า เนื่องจากขั้นตอนในการจัดซื้อที่ดินมีจ านวนมาก และส านักบริหารกองทุน
ไม่สามารถควบคุมได้ ในส่วนของปี 2565 และ ปี 2566 ยังอยู่ในช่วงของระยะเวลาด าเนินการตามขั้นตอน
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาถือว่ามีผลกระทบต่อแผนการด าเนินงานและผลการเบิกจ่าย
ไม่รุนแรง จึงไม่ต้องน ามาบริหารความเสี่ยง และในปีงบประมาณ 2567 คาดการณ์ว่า การด าเนินการ
สนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พ่ือใช้ในการจัดหาที่ดินจะสามารถด าเนินการได้ ตามขั้นตอน  
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ มีแผนในการจัดท ามาตรการเพ่ือก าหนดให้หน่วยงานผู้ขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
ฯ ต้องจัดส่งแผนงานการจัดซื้อที่ดิน เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
 L4 = ระยะเวลาการเสนอเรื่องขอจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดินเกินกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมิน
ที่ดินของกรมธนารักษ์จากหน่วยงานผู้ขอใช้เงินกองทุนฯ ต่อ อกก.คง. มีระดับความเสี่ยง ระดับน้อย ระดับคะแนน 
2 คะแนน เท่ากับ ภายใน 2 เดือน และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  

I4 = ความล่าช้าในการจัดซื้อที่ดิน ภายหลังได้รับความเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดิน   
จาก อกก.คง. มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ 3 ปี และเพ่ิมขึ้นหรือลดลง
ตามล าดับ 



 

 

5. การจัดเก็บหนี้เงินกู้ 
 5.1 ความเสี่ยง จัดเก็บหนี้เงินกู้ค้างช าระไม่ได้ตามแผนงาน ก่อให้เกิดหนี้ค้างช าระสะสมเพ่ิมข้ึน 
 5.2 ปัจจัยเสี่ยง เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอในการช าระหนี้  และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และคู่มือวิธีปฏิบัติ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ ์
 5.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L5 = เกษตรกรไม่เข้าสู่กระบวนการ
ตามหลักเกณฑ์ 

น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 
 

มากกว่า 
ร้อยละ 80 

หรือคณะกรรมการ 
ไม่เห็นชอบ 

I5 = หนี้ค้างช าระลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 5 ร้อยละ 4 ร้อยละ 3 ร้อยละ 2 น้อยกว่า ร้อยละ 2 

 5.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน  
  ในปีงบประมาณ 2566 กลุ่มบริหารสินเชื่อได้มีการจัดท าโครงการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้เงินกู้
ค้างช าระรายบุคคลกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระต่อไป 
โดยจัดทีมเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เจรจาไกล่เกลี่ยหนี้กับเกษตรกร ส.ป.ก.จังหวัด จ านวน 8 จังหวัด เกษตรกรจ านวน 
66 ราย มีอายุเฉลี่ย 57 ปี มีหนี้ค้างช าระรวมทั้งสิ้น 2,213,245.60 บาท เกษตรกรยินยอมช าระหนี้ 
ในวันที่ด าเนินการเจรจาหนี้ คิดเป็นเงินร้อยละ 2.56 ของหนี้ค้างช าระทั้งหมด ยินยอมช าระหนี้เป็นรายเดือน 
คิดเป็นร้อยละ 4.58 ของหนี้ค้างช าระทั้งหมด ยินยอมผ่อนช าระหนี้เป็นรายปี คิดเป็นร้อยละ 15.46  
ของหนี้ค้างช าระทั้งหมด และยินยอมนัดหมายกับเจ้าหน้าที่เพ่ือช าระหนี้ในครั้งถัดไป คิดเป็นร้อยละ 2.69 
ของหนี้ค้างช าระทั้งหมด 
 ในปีงบประมาณ 2567 กลุ่มบริหารสินเชื่อจะน าผลจากการศึกษาตามโครงการดังกล่าว ไปประยุกต์ 
ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บหนี้ค้างช าระรายบุคคลกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ โดยน าแนวทาง 
ที่ก าหนดทดลองใช้หรือส ารวจความคิดเห็นลูกหนี้ ในการประมาณการจ านวนเกษตรกรลูกหนี้ที่สนใจ 
เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์และประเมินผลการจัดเก็บหนี้ค้างช าระตามจ านวนหนี้ของผู้เข้าร่วมโครงการต่อไป 
จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
  L5 = เกษตรกรไม่เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง ระดับคะแนน 
3 คะแนน เท่ากับ ร้อยละ 70 และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I5 = หนี้ค้างช าระลดลงจากปีก่อน มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง ระดับคะแนน 3 คะแนน 
เท่ากับ ร้อยละ 3 และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 
 
 
 
 



 

 

6. การศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน การปฏิรูปท่ีดินฯ 
 6.1 ความเสี่ยง รายงานผลการศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย 
 6.2 ปัจจัยเสี่ยง เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และระเบียบวิธีในการท างานวิจัย 
 6.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L6 = ความน่าเชื่อถือ 
ของข้อมูลจากการเก็บ
ข้อมูลในโครงการวิจัย 

จ านวนตัวอย่าง
มากกวา่เป้าหมาย 

จ านวนตัวอย่าง
ตามเป้าหมาย 

จ านวนตัวอย่าง 
น้อยกว่าเป้าหมาย 

ร้อยละ 3 

จ านวนตัวอย่าง
น้อยกว่าเป้าหมาย 

ร้อยละ 4 

จ านวนตัวอย่าง
น้อยกว่าเป้าหมาย 

ร้อยละ 5 
I6 = ความล่ าช้ าในการ
จัดท ารายงานให้แล้วเสร็จ 
เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขตามข้อเสนอแนะ
ของโครงการ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จเร็ว 
กว่าก าหนด 

- ด าเนินการ 
แล้วเสร็จตาม

ก าหนด 

- ด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จ

ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด 

 6.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างต่อเนื่อง 
เป็นประจ าทุกปี โดยจัดท าในรูปแบบการรายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งเป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือประเมินความคืบหน้าประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แต่ยังไม่มีการศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ ตามระเบียบวิธีวิจัย  
 ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีแผนการศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งโครงการดังกล่าวไม่ต้องน ามาบริหารความเสี่ยง เนื่องจากมีการติดตามและรายงานผล  
การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างต่อเนื่องในปีที่ผ่านมาแล้วนั้น อีกทั้งมีแผนการด าเนินการที่ชัดเจน 
และปรึกษาเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ในการท าวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย เพ่ือให้ค าแนะน าและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
ในทีมผู้วิจัย เพ่ือให้งานวิจัยมีความน่าเชื่อถือ และสามารถน าผลการวิจัยไปพัฒนาหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
  L6 = ความน่ า เชื่ อถือของข้ อมู ลจากการเก็บข้อมู ล ใน โครงการวิจั ย  มี ระดับความ เสี่ ย ง  
ระดับปานกลาง ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ จ านวนตัวอย่างน้อยกว่าเป้ าหมาย ร้อยละ 3  
และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I6 = ความล่ าช้ าในการจัดท ารายงานให้ แล้ ว เสร็จ  เพ่ื อ เป็ นแนวทางการปรับปรุงแก้ ไข 
ตามข้อเสนอแนะของโครงการ มีระดับความเสี่ยง ระดับปานกลาง ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ จ านวน
ตัวอย่างน้อยกว่าเป้าหมาย และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตามล าดับ 
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